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DEPENDENCIA Oficina de Control Disciplinario Interno
EXPEDIENTE No. 019-2020
INVESTIGADO Luz Angela Buitrago Duque
CARGO Profesional Universitaria, Codigo 219, Grado 02
ENTIDAD Instituto Distrital de la Participacién y Accmn Comunal
QUEJOSO Andnimo
ASUNTO: Auto No. 177-2023 “Auto por el que se decreta la
terminacion y archivo definitivo del procedimiento”
(Articulos 90 y 224 de la Ley 1952 de 2019,
modificada parcialmente por la Ley 2094 de 2021 -
Caédigo General Disciplinario)

Bogota, D.C., 21 de marzo de 2023.

La Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de la
Participacion y Accidén Comunal-IDPAC, actuando en uso de sus facultades legales y
en especial las sefialadas en los Acuerdos No. 0004 y 005 del 29 de julic de 2022
expedidos por fa Junta Directiva del IDPAC, la Resolucion No. 264 del 25 de agosto de
2022 expedida por el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal; las disposiciones de la Ley 1952 de 2019 - Codigo General Disciplinario
(CGD) modificado por la Ley 2094 de 2021; procede a decidir lo que en derecho
corresponda dentro de la presente actuacion, conforme los siguientes:

. HECHOS

La presente actuacion tiene su origen en el correo electronico de fecha 08 de
septiembre de 2020, el cual fue trasladado a la Oficina de Control Disciplinario Internoc el
dia 16 de octubre como “queja andnima”

En el citado correo se informd lo siguiente:

‘LA SENORA ANGELA BUITRAGO, PROFESIONAL DE TALENTO HUMANO DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE PARTICIPACJ‘ON Y ACCION COMUNAL, VIENE GENERANDO
IRREGULARIDADES CON LA PROVISION DE EMPLEQS EN EL IDPAC, FAVORECIENDO
A SUS AMISTADES, PASANDO POR ENCIMA DE LA LEY DE CARRERA
ADMINISTRATIVA 909 DE 2004, PARA MUCHOS ES OBVIO QUE SE GENERAN DUDAS
SOBRE LA PROVISION Y PROCESQ DE ENCARGOS ES TAL LA DESFACHATEZ QUE
DESDE EL ESTUDIO DE LOS REQUISITOS SE MANIPULE LA FORMA DE PROVEERLOS,
Y LA ADMINISTRACION HA QOIDO SORDOS (SIC) NUNCA SE MANIFIESTA, COMO PARA
DARLES A CONOCER LA OCASION EN QUE FUE PROVISTA UNA PROVISIONALIDAD
SIN AMPARAR PRIMERQ A LOS DE CARRERA. Y FUERA DE ESTO SE MODIFICA EL
MANUAL DE FUNCIONES A VOLUNTAD PARA DAR ESA PROVISIONALIDAD O St NO
REVISEMOS COMO SE DIO LA PROVISION DE LA VACANTE QUE GENERO LA
FUNCIONARIA MARTHA BOLIVAR DE LA OAJ DE PROFESION ABOGADA Y QUE FUE
REMPLAZADA POR UNA PERSONA EN ROVISIONALIDAD QUE ADEMAS DE TODO SU
PERFIL ERA ADMINISTRADORA DE EMPRESAS (ALEJANDRA GUZMAN), SIN EMITIR NI
UN SOLO ESTUDIO PARA SER PROVISTA POR LO MENOS POR UNA PERSONA QUE
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CUMPLIERA CON EL PERFIL PARA LA OFICINA ASESORA JURIDICA. PARA SUMARLE A
TODO ESTO, NI DR ALEXANDER REINA NI PABLO PACHECO HACEN ALGO, SIGUE
PASANDO LO MISMO QUE EN LA ADMINISTRACION DE ANTES CON CARRILLO, EL
CAMBIO NO LLEGO POR QUE SE SIGUE MANEJANDO A TALENTO HUMANO Y A
CONTRATACION PARA EL BENEFICIO DE SOLO UNAS CUANTAS PERSONAS EN
ESPECIAL PARA CONTRATAR A FAMILIARES Y DARLES LOS ENCARGOS A LOS
MISMOS DE SIEMPRE ASI NO CUMPLAN CON LOS REQUISITOS PARA LOS
ENCARGOS A LOS MISMOS DE SIEMPRE ASI NO CUMPLAN CON LOS REQUISITOS
PARA LOS ENCARGOS COMO DE CECILIA GONZALEZ Y CON EDGAR VILLARRAGA
QUE SE COMPORTA COMO St FUERA EL JEFE PERO EL ES SOLO UN AUXILIAR Y NO
TIENE EXPERIENCIA PARA SER UN PROFESIONAL Y MUCHO MENOS UN JEFE.
TALENTO HUMANQ ES EL QUE PERMITE TODO ESTO Y ANGELA BUITRAGQ HACE LAS
COSAS QUE QUIERE Y LLOS DE LA ADMINISTRACION SIN VERIFICAR S ESTA BIEN O
ESTA MAL CONTRA LAS NORMAS. NO ESTA DE MAS DQUE TODO LO QUE SE
ORQUESTA SE HACE A NOMBRE DE LA NECESIDAD DEL SERVICIO, PERO
ACOMODADQ PARA ENEFICIOS DE ALGUNAS PERSONAS SOBRE TODO ESAS QUE A
BENEFICICPROPIO NO DEJAN Ni PENSIONARSE A LOS FUNCIONARIOS CUANDO YA
ESTAN PENSANDO EN CAMBIAR EL MANUAL DE FUNCIONES PARA HACERSE AL
ENCARGO O SI NO MIREN EL CASO DE EDUARDO AGUDELQ QUE NI LE APLICARON
EL CAMBIO DE DEPENDENCIA, O DE NESTOR MORENO QUE SE LE DIO LA MANERA
DE HACERSE EL ENCARGO DE LA PROVISIONALIDAD QUE DEJABA NO HAY
CONTROL ELLOS HACEN LO QUE QUIEREN, POR ESO ANGELA SIEMPRE ESTA EN
TALENTO HUMANO Y MANEJA TODO A SU ANTOJO A TAL PUNTO QUE SABIENDO
QUE PABLO PACHECO ES EL JEFE DE TALENTO HUMANO LA QUE SE PORTA COMO
JEFE ES ELLA. Y LA ADMINISTRACION NO HACE NADA. ELLA A CONVENIENCIA PONE
PROVISIONALES SIN IMPORTAR QUE LOS DE PLANTA TENGAN DERECHO, ADEMAS
LOS CASOS DE TANTOS PROVISIONALES QUE LLEVAN MUCHOS ANOS, AUNQUE SE
SABE QUE ES OBLIGACION DE DECIRLE A LA CNSC, HAY MUCHAS COSAS EN
TALENTO HUMANO QUE PASAN Y QUE PASARON Y QUE NADIE PUEDE DECIR NADA
POR QUE SE METE EN PROBLEMAS PORQUE ANGELA SE CONVIRTIO EN UNA
PROTEGIDA DE LA NUEVA ADMINISTRAION Y AHORA MANEJAN EL TEMA DEL
PERSONAL A SU ANTOJO © COMO ES QUE, EN LA ADMINISTRACION PASADA SE
PERMITIO QUE LOS ENCARGOS SE DIERAN EN DONDE ESTABA EL TRABAJADOR Y
AHORA NO, AHORA SI ES LEY”.

IIl. TRAMITE PROCESAL

Mediante Auto IP No. 024-2020 del 19 de noviembre de 2020, el Secretario General con
funciones de Control Disciplinario Interno ordené la apertura de indagacién previa en
averiguacion de responsables, de conformidad con lo reglado en el articulo 150 y
siguientes de la Ley 734 de 2002 (folios 20 y 21).

Posteriormente, con Auto Varios No. 020-2021 del 14 de mayo de 2021, se decreto la
practica de pruebas de oficio (folios 48 a 49).

Conforme lo anterior, con Auto ID No. 049-2021 del 31 de agosto de 2021, el Secretario
General con funciones de Control Disciplinario Interno ordend la apertura de investigacion
disciplinaria en contra de la servidora publica LUZ ANGELA BUITRAGO DUQUE, en su
condicion de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 02, por presuntamente omitir el
procedimiento establecido en la Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015 y 648 de 2017,
Ley 1960 de 2019, y el Criterio unificado de Provision de Empleos de la Comisién
Nacional del Servicio Civil — CNSC para la provisién de encargos y provisionalidades y
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tramites asociados a esta actividad, en el periodo en que .Jos funcionarios Alejandra
Guzman, Gladys Cecilia Gonzalez, Eduardo Misael Agudelo y Néstor .Dario Moreno
fueron nombrados, unos en provisionalidad y otros en encargo es decir, desde el afio
2016 al 2019 (folios 72 al 75). :

Con Auto No. 007-2022 del 3 de marzo de 2022, se decretd la précticé ‘de'pruebas de
oficio (folio 146).

Ahora bien, el 29 de marzo de 2022 entr6 en vigor la Ley 1952 de 2029 “Por medio de la
cual se expide en Cdodigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario’,
maodificada parcialmente por la Ley 2094 de 2021 “Por medio de la cual se reforma la Ley
1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones’.

Por lo anterior, la Junta Directiva del IDPAC expidié los Acuerdos No. 0004 y 005 del 29
de julio de 2022, con los cuales se cre¢ la Oficina de Control Disciplinario Interno y se
establecieron las funciones de instruccion de los procesos disciplinarios - en primera
instancia, de conformidad con los articulos 12 y 93 de la Ley 1952 de 2019. ~

Por Auto No. 041-2022 del 24 de mayo de 2022, se dispuso declarar cerrada la
investigacion disciplinaria y se cormrid traslado a la investigada para que presentara
alegatos precalificatorios, providencia que fue notificada en debida forma via notificacion
y/o comunicacion electrénica del dia 03 de junio de 2022 (folios 155 al 157).

A través de Resolucion No. 168 del 17 de junio de 2022, |la Secretaria General (E) del
IDPAC decreto la suspension de téminos en las actuaciones disciplinarias, del 21 de junio
al 7 de julio de 2022 (folio 160).

Mediante Auto No. 094 del 31 de octubre de 2022, el Despacho declaré de oficio la
nulidad de la actuacion disciplinaria a partir del auto de cierre de investigacién disciplinaria
y traslado para presentar alegatos precalificatorios ordenado a través de auto No. 041-
2022 del 24 de mayo de 2022, inclusive, disponiendo ademas continuar el proceso
disciplinario a partir del acto procesal inmediatamente anterior, sin que se afecte la validez
de las pruebas legalmente obtenidas dentro del tramite procesal, de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 205 de la Ley 1952 de 2019. (folios 272 al
276).

En simultédneo, mediante Auto No. 096-2022 del 31 de octubre de 2022, e! Despacho
ordend la acumulacion de las diligencias identificadas en su momento bajo la radicacion
No. 021-2020 a la presente actuacion, y ordené la prorroga de la investigacion
disciplinaria con el decreto de pruebas de oficio (folios 288 al 292).

A traves de auto No. 151-2023 del 01 de febrero de 2023, el Despacho decretd el cierre
de la investigacion disciplinaria y ordend correr traslado a la investigada, de conformidad
con el articulo 220 del Cédigo General Disciplinario {folios 481 al 483), decisién que fue
comunicada y notificada por estado del 7 de febrero de 2022. (folios 485 al 493).
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Il. RECAUDO PROBATORIO

Estd conformado por los siguientes medios probatorios, anexados al antecedente, asi
como los decretados y practicados dentro de la indagacién preliminar/previa y la
investigacion disciplinaria.

Documentales:

- Comunicado interho del 27 de enero de 2021, suscrito por Luz Angela Buitrago
Duque, en calidad de profesional universitaria adscrita al proceso de Talento
Humano-de la Secretaria General del IDPAC (folios 36 al 47).

- Comunicacién interna.del 15 de julio de 2021, suscrita por Luz Angela Buitrago
Duque, en calidad de profesional universitaria adscrita al proceso de Talento
Humano de la Secretaria General dei IDPAC (folios 53 al 71).

- Comunicaciéon interna con radicado 2021/E6810 del 3 de noviembre de 2021,
suscrita por Pablo Cesar Pacheco Rodriguez en su condicién de Secretario
General del IDPAC (folios 120-121).

- Acta de visita administrativa del 18 de noviembre de 2021, por la cual se realizé
visita presencial a las instalaciones del proceso de talento humano del IDPAC, con
la intervencién de la funcionaria comisionada Mary Luz Caicedo Gutiérrez y la
profesional de apoyo Zulay Viviana Diaz Diaz, del sefior Pablo Javier Parra Rincon
(profesional que atendié la visita), y de la investigada (folios 126 al 143).

- Comunicacién interna con radicado No. 20222040014633 del 12 de abril de 2022,
suscrita por Luz Elena Agudelo Diaz, en su condicién de Secretaria Ejecutiva
adscrita al proceso de Talento Humano de la Secretaria General del IDPAC (folios
150 al 154) '

- Comunicacion interna OCI-02-2021 con radicado 2021|E42 del 7 de enero de
2021, suscrita por Pablo Salguero Lizarazo, en su calidad de Jefe de la Oficina de
Control Interno del IDPAC, en relacién con la solicitud de pruebas dentro del
proceso 021-2020, acumulado a la presente radicacion (folios 308 al 318).

- Comunicacién interna con radicado 20211E931 del 5 de febrero de 2021, suscrita
por Luz Angela Buitrago Duque, en calidad de profesional universitaria adscrita al
proceso de Talento Humano de la Secretaria General del IDPAC, en relacién con
la solicitud de pruebas déntro del proceso 021-2020, acumulado a la presente
radicacion (folios 319 al 322).

- Comunicacién interna con radicado 2021IE3707 del 6 de julio de 2021, suscrita por
Pedo Pablo Salguero Lizarazo, en su calidad de Jefe de la Oficina de Control
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Interno del IDPAC, en relacidn con la solicitud de pruebas dentro del proceso 021-
2020, acumulado a la presente radicacion (folios 337 al 343). =

- Comunicacién interna con radicado 20211E3923 del 16 de julio de 2021, suscrita
por Luz Angela Buitrago Duque, en calidad de profesional universitaria adscrita al
proceso de Talento Humano de la Secretaria General del IDPAC, en relacidn con
la solicitud de pruebas dentro del proceso 021-2020, acumulado a la presente
radicacion (folios 345 al 348).

- Comunicacién interna con radicado 2021|E6180 del 3 de noviembre de 2021,
suscrita por Pablo Cesar Pacheco Rodriguez en su condicion de Secretario
General del IDPAC, en relacion con la solicitud de pruebas dentro del proceso 021-
2020, acumulado a la presente radicacion (folios 361 al 371).

- Comunicacion interna con radicado 20222040016243 del 25 de abril de 2022,
suscrita por Luz Elena Agudelo Diaz, en su condicién de Secretaria Ejecutiva
adscrita al proceso de Talento Humano de [a Secretaria General del IDPAC, en
relacién con la solicitud de pruebas dentro del proceso 021-2020, acumulado a Ia
presente radicacion (folios 381 al 383).

- Comunicacién interna con radicado 20222040053613 del 9 de noviembre de 2022,
suscrita por Pablo Cesar Pacheco Rodriguez en su condlmon de Secretario
General del IDPAC. (folios 449 al 452).

Version libre

La investigada present¢ a lo fargo de la actuacién disciplinaria cinco (5) escritos de version
libre, a saber: (1) 25 de julio de 2022 en el expediente 019-2020 (folios 164 al 169; 171 al
271); (2) 25 de julio de 2022 en el expediente 021-2020 (folios 394 al 398; 400 al 432; y
(3) escrito presentado el 27 de enero de 2023, una vez se acumulo el expediente 021 de
2020 a las presentes diligencias (folios 463 al 475). En los escritos la investigada expuso
sus consideraciones frente a los hechos que se investigan, manifestandose en torno al
cumplimiento de los requisitos y procedimiento aplicable a los nombramientos en encargo
por vacancias temporales y definitivas, asi como los nhombramientos en prowsmnahdad
que han constituido la presente actuacién, con el respectivo aporte de pruebas.! Por
ttimo, solicitd la terminacion de la actuacion con el correspondiente archivo.

" A través de correo electrénico del 27 de enero de 2023, la investigada aporté los siguientes
documentos, visibles a folio 475 de la actuacién, a saber: (1} Anexo 1 - Resolucién No. 302 de 2017
3.pdf. {2) Anexo 2 - Analisis requisitos empleo Prof univ 219 01 - 2017 3.xfs; (3) Anexo 3 - Res. 386
de 2016 Nelly Garcia 3.pdf; (4) Anexo 4 - Res. 445 de 2012 Fernando Angel 3.pdf; (5) Anexo 5 -
Res. 548 de 2009 Esperanza Toquica 3.pdf (6) Anexo 6 - Res.056 de 2014 Angela Buitrago 3.pdf;
(7) Anexo 7 - Res.383 de 2014 Mauricio Avila 3.pdf; (8) Anexo 8 - Res. 261 de 2012 Enrique Romero
3.pdf (3) Anexo 9 - Res. 041 de 2014 Soledad Riveros 3.pdf: (10) Anexo 11 - Res. 210 de 2017-
Cecilia Gonzalez 3.pdf; (11) Anexo 12 - Res. 360 de 2014 Ricardo Montenegro 3.pdf: (12) Anexo 13
- Resofucidn No. 412-2018 3.pdf: (13) Anexo 14 - Analisis requisitos 2018 3.xIs;’ (14) Anexo 15 -
Publicacién Verificacion Req Encargo 2018 3.pdf (15) Anexo 16 - Res 407 de 2018 Esperanza T y
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Alegatos precalificatorios

Decretado el cierre de la investigacién disciplinaria, se le corrié traslado a la investigada
de conformidad con la ley, a efectos de que en ejercicio de su derecho como sujeto
procesal presentara alegatos previos a la evaluacion de la presente actuacion. Dentro del
término de traslado, la sefiora Luz Angela Buitrago Duque presenté escrito de alegatos el
9 de febrero de 2023 en el que se ratifico en lo expuesto en sus escritos de version libre
{especialmente el del 27 de enero de 2023).

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para iniciar la valoracion de las pruebas tal como lo describe el articulo 148 de la Ley
1952 de 2019, cabe senalar que el funcionario competente para adelantar la presente
actuacion la ha desarrollado bajo el principio de imparcialidad, que es uno de aquellos que
rigen la actuacion procesal indicada en el articulo 114 Ibidem, cuya pretensién es la
busqueda de la verdad y la observancia por parte de los operadores disciplinarios del
deber de demostrar la existencia de la falta disciplinaria y la responsabilidad del
investigado en su configuracién. Lo anterior, considerando que ‘las finalidades del
proceso son la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la
basqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a
las personas que en el infervienen”,

La presente actuacion se circunscribe al analisis de la irregularidad descrita en el acapite
de los hechos, con la finalidad de evaluar si la configuracion de esta repercute en un

ofros (1) 3.pdf; (16) Anexo 17 - Res 409 de 2018 Cecilia G y otros 3.pdf: (17) Anexo 18 - Res. 404 de
2018 Nelly Garcia y otros 3.pdf; (18) Anexo 19 - Res. 411 de 2018 Mauricio Avila 3.pdf: (19) Anexo
20 - Res. 277 de 2018-Angela Buitrago 3.pdf; (20) Anexo 21 - Res. 275 de 2018- Enrique Romero
3.pdf; (21) Ariext 22 - Res. 266 de 2018- Fernando Angel 3.pdf; (22} Anexo 23 - Res. 271 de 2018-
Luis Acuila 3.pdf; (23) Anexo 24 - Res. 301 de 2017 Orlando Almanza 3.pdf; (24) Anexo 25 - Res.
215-2019 nombramiento provisional Alejandra Guzman Arenas (1)} 3.pdf, (25) Anexo 26 - Res. 212
de 2019 Nombramiento Alvaro C 3.pdf; (26) Anexo 27 - Publicacién Verificacién req encargos 2019
3.PDF; (27) Anexo 28 - Analisis requisitos en encargo 2018 3.xls; (28) Anexo 29 - Res. 211 de 2019
Luis Acufia 3.pdf; (29) Anexc 30 - Resolucién 210 de 2019 Nicolas Navarrete 3.pdf; (30) Anexo 31 -
Circufar_003_de_2014_Comisién_Nacional_del_Servicio_Civil  3.pdf,  (31) Anexo 32 -
Concepto_115341_de_2021_Departamento_Administrativo_de_fla_Funcién_Puablica  3.pdfr  (32)
Anexo 33 - Lista de chequeo 3.pdf; (33) Anexo 34 - Acta No. 007 de 2017 3.pdf; (34) Anexo 35 - Acta
003 de 2018 3.pdf: (35) Anexo 36 - acta 006 de 2019 3.pdf (36) Anexo 37 -Res. 355 de 2013 3.pdf
(37) Anexo 38 - Res 233 de 2018 3.pdf: (38) Anexo 39 - Res 387-2016 - Gladys C Gonzalez G 3.pdf
{39) Anexo 40- Analisis de requisitos para encargo 2016 3.xis; {(40) Anexo 41 - Res. 016 de 2016
Orlando Almanza 3.pdf; (41) Anexo 42 - Publicacién verificacion requisitos 2016 3.pdf; (42) Anexo 43
- Res. 210 de 2017 Gladys C Gonzalez G 3.pdf: (43) Anexo 44 - Analisis de requisitos para encargo
2017 3.xIs; (44) Anexo 45 - Publicacion verificacion requisitos a 21 jul 2017 3.pdf (45) Anexo 46 -
Res 409 de 2018 Cecilia G y ofros 3.pdf; (46) Anexo 47 - Analisis de requisitos para encargo 2018
3.xls; (47) Anexo 48 - Pablicacion Verificacién Req Encargo 2018 3. pdf: (48) Anexo 49 - Res. 239 de
2020 - Eduardo Agudelo 3.pdf; (49) Anexo 50 - Publicacién verificacién requisitos 2020 3.pdf; (50)
Anexo 51 - Res. 234 de 2019 encargo Nestor Dario Moreno Gutierrez (1) 3.pdf- (51) Anexo 52 -
Analisis de requisitos Nestor Moreno 3.xls; (52) Anexo 53 - Publicacién Verificacion requsitos Nestor
Moreno 3.pdf; (53) Procedimiento 3.pdf.
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pliego de cargos o si, por el contrario, es procedente adoptar una decisién de terminacién
del procedimiento conforme a la normatividad antes expuesta.

Por ende, la presente decisién se fundamenta en las siguientes razones:

1. Normas generales aplicables en materia de nombramlentos en encargo y
nombramientos en provisionalidad

Para dirimir y esclarecer los hechos de la presente investigacion, es necesario determinar
las normas aplicables para la época de los hechos, teniendo en cuenta que los
nombramientos se produjeron entre el 2016 y el 2020. Las normas en cuestion son:

a. Ley 909 de 2004 "Por la cual se expiden normas que regufan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan ofras disposiciones”, articulo 24
vigente hasta la expedicidn de la Ley 1960 de 2019.

b. Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica’, articulos 2.2.5.3.1y2.2.5.3.3.

¢. Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Pablica”, articulo 1°.

d Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, e! Decreto Ley
1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones’, articulo 1°.

e. Resolucion IDPAC No. 233 de 2018 “Por la cual se deroga la Resolucion No. 355
de 2013 en el Instituto Distrital de la Participacién y la Accidon Comunal y se dictan
otras disposiciones”, relacionada con el procedimiento para dirimir empates entre
funcionarios que se encuentren en igualdad de condiciones para acceder a
nombramientos en encargo del IDPAC.? Esta Resolucion derogé la Resolucion No.
355 de 2013.

f. Criterio Unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil “Provisidn de empleos
pablicos mediante encargo y comisidn para desempefiar e Joleos de libre
nombramiento y remocién o de periodo”, del 13 de agosto de 2019

Sobre la normatividad aplicable a los procedimientos para el nombramiento en encargo en
la entidad, a través de comunicado interno del 27 de enero de 2021, la profesional
adscrita al proceso de Talento Humano de la Secretaria General de la entidad informé
sobre el asunto que se consultd y refirié el procedimiento apllcable (follos 41 al 44). En
términos generales, para provisidon de empleos, tratdndose de aquellos que ostentan
servidores publicos de carrera administrativa y que se constituyan en vacancia temporal,

% Vfisible del folio 202 al 206 : _
Visible del folio 412 al 418 del expediente disciplinario, y en el enlace
hitps://www. funcionpublica.gov.coleva/gestornormativo/norma.php ?i= 99694
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deberan ser provistos a través de encargo de otro funcionario de carrera administrativa
(no aplica de ningun modo para servidores ptblicos nombrados en provisionalidad), y que
de no ser posible proveer el empleo, se debe recurrir a la provisionalidad. En los casos en
que se produzca vacancia definitiva del empleo, el nominador ¢ su delegado deberan
informar de la plaza vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil, para poder proveer
la vacante mediante encargo o nombramiento en provisionalidad, si el primero no se
concreta. -

DE, BOGUTA DC.

Entre los requisitos para acceder a los encargos, es necesario que los funcionarios de
carrera cumplan con los siguientes requisitos:

- Desempefiar el cargo inmediatamente anterior.

- Calificacion sobresaliente o satisfactoria en la Ultima evaluacién de desempefio.

- No haber sido sancionado disciplinariamente en el ultimo afio.

- Verificacidn de los requisitos relacionados con la formacién académica y
experiencia laboral.

En los casos en que solo se acredite el cumplimiento de los requisitos anteriores a un
funcionario, se procedera con su nombramiento segun las normas aplicables.

Por el contrario, si dos o mas funcionarios cumplen con los requisitos establecidos, el
competente (nominador ¢ su delegado) procedera a determinar al beneficiario que tiene
derecho preferencial de conformidad con los parametros establecidos en la normatividad
reglamentaria general o especial, como la Resolucion IDPAC No. 233 de 2018. Surtido el
tramite anterior, y el de resolucion de reclamaciones si las hubiere, se procedera con el
nombramiento.

2. Los nombramientos en encargo de algunos de los servidores publicos objeto
de la actuacién (investigados en la radicacién 021-2020, antes de haber sido
acumulada)

Mediante comunicacion interna 202220400563613 del 9 de noviembre de 2022, el
Secretario General del IDPAC informé sobre los antecedentes que dieron origen a los
actos administrativos de nombramiento de los funcionarios Martha Edid Lépez Hernandez,
Nelly Garcia Baez, Julio Hernan Contreras Suarez y Miguel Antonio Rozo Forigua, en los
siguientes términos (folios 449 a 452):*

2.1.  Martha Edid Lépez Hernandez

2.1.1. Nombramiento en periodo de prueba - 2020

4 Esta informacién también fue suministrada a través de comunicacidn interna con radicado
20211E931 del 5 de febrero de 2021, suscrita por Luz Angela Buitrago Duque, en calidad de
profesional universitaria adscrita al proceso de Talento Humano de la Secretaria General del IDPAC,
en relacion con la solicitud de pruebas dentro del proceso 021-2020, acumulado a la presente
radicacién, cuando no se le habia vinculado formalmente a la actuacion disciplinaria.
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Se informé que la provision del empleo de Profesional Universitario, codigo 219, grado 3,
adscrito a la Gerencia de Instancias y Mecanismos de Participacion, que se .encontraba en
vacancia definitiva, fue reportado ante la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- y
convocado posteriormente a concurso de Méritos segun el Acuerdo No. 2018000007266
del 14 de noviembre de 2018. Mientras se llevaba a cabo el concurso, se hizo
nombramiento por encargo del sefor José Humberto Pedraza Angel a través de
Resolucién No, 403 de 2018 {folios 449 a 452).

ALCALDIA MAYOR
OE BOGOTA OC.

Que, una vez surtido el concurso publico de méritos para proveer el cargo mencionado, se
conformo la lista de elegibles, quedando en primer lugar la sefiora Martha Edid Lépez
Hernandez (Resolucion CNSC 9710 del 19 septiembre de 2020).

Con posterioridad, la lista de elegibles quedé en firme el 5 de octubre de 2020, con lo cual
la CNSC remitié copia de la lista mediante oficio No. 2020213075564 1del 5 de octubre de
2020, a efectos de realizar los nombramientos en periodo de prueba de los empleos que
fueron ofertados.

Asi las cosas, mediante Resolucidon No, 305 de 2020 se procedié a nombrar a Martha
Edid Lopez Hernandez en periodo de prueba por el término de 6 meses. Acto seguido,
mediante Resolucién No. 322 del 28 de octubre de 2020 se declard la vacancia temporai
del empleo que ocupaba la sefiora Lopez Hernandez antes del nombramiento en periodo
de prueba (profesional universitario, cédigo 219, grado 1) y se procedlo a nombrar en
encargo a la funcionaria Nelly Garcia Baez.

La funcionaria Lépez Hernandez tomo posesion del cargo en el cual fue nombrada en
periodo de prueba, segun el acta No. 045-2020 a partir del 3 de noviembre de 2020, y
que, vencido el periodo de prueba, e! jefe inmediato procedié a evaluar el periodo de
prueba, con calificaciéon de 100 puntos y la consecuente actualizacion de su inscripcion en
el empleo de profesional universitario, cédigo 219, grado 3. Luego, el empleo anterior que
ocupaba (profesional universitario, cédigo 219, grado 1), fue declarado en vacancia
definitiva. :

Por lo tanto, respecto del nombramiento de la funcionaria en periodo de prueba, debe
colegirse que no se avizora irregularidad imputable a la investigada, habida cuenta que el
nombramiento se produjo por el legitimo derecho de la sefiora Lopez Hernandez, al haber
quedado en primer lugar en la lista de elegibles en el concurso publico del que fue
participe, de conformidad con las normas aplicables a la provisién de empleos de carrera
administrativa en periodo de prueba. : : :

2.1.2. Nombramiento en encargo - 2018

Informé el Secretario General que a través de Resolucién IDPAC 404 de 2018, se realizé
el nombramiento en encargo de la empleada Martha Edid |.6pez Hernandez en el empleo
de profesional universitario, codigo 219, grado 02, puesto que el titular del empleo
encargado (José Humberto Pedraza Angel) fue encargado como profesional universitario,
codigo 219, grado 3, con lo cual se produjo una escalera de encargos.
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Segun la Resolucién de encargo, el estudio de verificacion de requisitos minimos estuvo
publicado en la intranet y las carteleras de la entidad entre el 16 y el 29 de noviembre de
2018, sin que se hubiera presentado reclamaciones al respecto.

2.2 Nombramiento de Nelly Garcia Baez - encargo

El nombramiento -en ehcargo de Nelly Garcia Baez en el empleo de profesional
universitario, cédigo 219, grado 1, se produjo mediante Resolucién IDPAC 404 de 2018.
El empleo en el que fue encargada la funcionaria era de titularidad de Martha Edid Lépez
Hernandez. '

Segn la Resolucion de encargo, el estudio de verificacién de requisitos minimos estuvo
publicado en la intranet y las carteleras de la entidad entre el 16 y el 29 de noviembre de
2018, sin que se hubiera presentado reciamaciones al respecto.

2.3. Nombramiento de Julio Hernan Contreras Sudrez - encargo

El nombramiento- en encargo de Julioc Herman Contreras Suarez en el empleo de
secretario ejecutivo, codigo 425, grado 06, se produjo también mediante Resolucion
IDPAC 404 de 2018, El empleo en el que fue encargado el funcionario Contreras Suarez,
era de titularidad de Nelly Garcia Baez.

Seguln la Resoluciéon de encarge 404, el estudio de verificacion de requisitos minimos
estuvo publicado en la intranet y las carteleras de la entidad entre el 16 y el 29 de
noviembre de 2018, sin que se hubiera presentado reclamaciones al respecto.

2.4. Caracteristicas comunes a los nombramientos surtidos mediante
‘Resolucion IDPAC 404 de 2018

Se ha evidenciado respecto de los nombramientos en encargo de los funcionarios Martha
Edid Lépez Hernandez, Nelly Garcia Baez y Julio Hernan Contreras Suarez, que los 3
fueron nombrados mediante la Resolucién No. 404 de 2018, y que, segun las constancias
de publicacion se tiene que la verificacion de requisitos se publico a través de la intranet y
en las carteleras de la entidad desde el 16 hasta el 29 de noviembre de 2018.

En este sentido, deben ser considerados los siguientes factores: (1) El secretario general
remite los documentos anexos de la verificacion de los requisitos previa la resolucién de
encargos, y (2) el secretario. proporcioné el link de acceso a la intranet del IDPAC para
constatar efectivamente la publicacién.

Con respecto a los documentos anexos a la comunicacion, se observa que la Secretaria
General - Talento Human fija la siguiente informacion:

“A continuacion, se presentan a los setvidores publicos de Carrera Administrativa que
cumplen los requisitos establecidos en la Ley 909 de 2004, Decretos 1083 de 2015, 648 de
2017 y la Resolucion No. 233 de 2018, por la cual se dirimen los empates para acceder a

encargos en el IDPAC
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RECLAMACION

Objeto de la reclamacion: El servidor de carrera que sienta vuinerado su derecho preferencial
g encargo podra presentar reclamacion ante fa Comision de Personal dentro de los diez (10)
dias héabiles siguientes a la publicidad de la presente publicacion.”

A renglon seguido, se evidencia el estudio de requisitos para otorgamiento de encargo del
empleo de profesional universitario, codigo 219, grado 2, para cubrir una vacancia
temporal, indicandose los requisitos de formacién y experiencia necesaria para aspirar al
empleo; abajo se indicd los funcionarios que cumplieron con los requisitos, entre ellos
Martha Edid Lopez Hernandez, quien detentd derecho preferencial para acceder al
encargo. El documento fue suscrito por el Director General Antonio Hernandez Llamas y
el Secretario General Hugo Alberto Carrillo, y proyectado por la investigada. La fijacion de
este documento se produjo entre el 16 y el 29 de noviembre de 2018:

Lo tervidares publlcos que desemprisan el cargs tiular de stanal U cSclzo 213grada 01 o1 famzy an i Fealaucidn del desempefio periotn 201 7-2018
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Idéntica informacion se consigna respecto de la verificacién de requisitos de formacion y
experiencia para acceder a los encargos de los empleos de profesional universitario,
codigo 219, grado 1, y del empleo de secretario ejecutivo, codigo 425, grado 06, asi:®

® Visible a folio 452 del expediente, en el documento denominado “ANEXO 11 - Publicacion
Verificacion Requisitos Encargo 2018", pp. 2.

® Visible a folio 452 del expediente, en el documento denominado “ANEXO 12 - Publicacion
Verificacion Requisitos Encargo 2018”, pp. 3y 6.
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Al revisar la Resolucion IDPAC 404 de 2018, emitida por el entonces Director General,
una de las consideraciones para la expedicion del acto, ademas de la mencion de la Ley
909 de 2004 respecto a la figura de encargos, tiene que ver con la publicidad del proceso,

en los siguientes términos..
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‘Que en consecuencia, se proveera dichos empleos en encargo con los servidores publicos que
cumplen requisitos para desempefarios, segin formato de “verificacién de requisitos para
otorgamiento de encargo”, suscrito por la directora General y el Secretarioc General de la
Entidad, publicado en la pagina de Intranet y en las carteleras de lfa entidad desde el dia
16 de noviembre y hasta el 29 de noviembre de 2018, de acuerdo con lo establecido
Resolucion No. 233 de 2018 por medio de la cual se establecen parametros para dirimir
empates entre los funcionarics que cumplen con los requisitos para ser beneficiarios de
nombramientos en_encargo, expedida por el Instituto Distrital de Ia Parttc:pacron ¥y la
Accion Comunal.” (subrayado y negrita por fuera de texto)

Descrito lo anterior, se analiza el aspecto relacionado con el enlace de consuita de los
documentos que ponen de presente la verificacion de requisitos para acceder a encargos
ya mencionados, que segun el Secretario General se encuentran disponibles en el
siguiente link: https://intranet.participacionbogota.qov.co/publicacion-de-encargos-2018/

Al verificar el contenido del enlace, efectivamente se observa que para el 2018 se
efectuaron publicaciones de encargos, asi:

€« - C # intranetpartitipadonbogetagov.co/publicacion-de-encargos-2018/

S — et i b = o 15 . s s s s 3

Publicacion de Encargos 2018
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Sin embargo, al intentar acceder a los enlaces de publicacién de encargos se encuentra
que no es posible conocer la informacién que se consignod en los respectivos enlaces, lo
que se traduce en la indisponibilidad del enlace por razén del tiempo, entendiendo que los
enlaces web no siempre conservaran la informacién que se consigna originalmente y que
puede deberse, entre otras cosas, a variaciones de la plataforma de la entidad, razén por
la cual no se puede dar completa certeza de la publicidad del proceso para encargos, con
lo cual se configura duda sobre el tema.

" Vfisible a folio 452 del expediente, en el documento denominado “ANEXQO 13 - Res. 406 de 2018".
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Luego, para e! caso de los nombramientos producidos mediante Resolucion IDPAC 404
de 2018, si bien se evidencia que se produjo con el lleno de los requisitos previstos en ia
normatividad vigente para ese momento y que se dejo constancia de la publicidad del
procedimiento, no se tiene certeza absoluta acerca de la publicidad que se le dio al
proceso de verificacion de requisitos para la provisién de los cargos, ya que, a pesar de
que en la intranet se refleja la existencia de informacion relativa a los encargos para la
vigencia 2018, no es posible acceder al contenido de los enlaces de acceso para verificar
fa informacion que alli reposa, y por consiguiente, endilgar responsabilidad en la
investigada.

DE-BOGOTA DC.

Miguel Antonio Rozo Forigua — nombramiento en provisionalidad

El Secretario General informd que respecto a la provision del emplec de Conductor,
codigo 480, grado 03 se procedié a verificar el cumplimiento de los requisitos
correspondientes para proveer la vacancia, sin que existiera funcionario de carrera para
nominarlo con derecho preferencial, razén por la que se procedié a nombrar a Miguel
Antonio Rozo Forigua en provisionalidad, a través de la Resolucién No. 406 de 2018, y
que revisados los archivos del proceso de Talento Humano no se evidenciaron
reclamaciones al respecto.

La Resolucion 406 del 30 de noviembre de 2018, por la ¢cual se nombro al sefior Miguel
Antonio Rozo Forigua, proyectada por la investigada como consta al final del acto
administrativo, consigné en la parte motiva:

“Que, por necesidadés del servigio, el Instituto Distrital de la Participacion y la Accién Comunal
requiere proveer el cargo de Conductor cédigo 480 — grado 03 de la planta global de personal,
cuyo titular es ef funcionario Julio Hernan Contreras Suarez, quien se encuentra en encargo en
el empleo de Secretario Ejecutivo, codigo 425-grado 06.

Que en consecuencia se tonfiguran los presupuestos para efectuar el nombramiento en
provisionalidad, bajo los postufados delineados en el articulo 25 de la Ley 909 de 2004.

Que de acuerdo con lo estipulado en el Acta No. 002 det 25 de noviembre de 2018, ia persona
que cumple con el perfil para proveer el empleo de conductor, codigo 480-grado 03 adscrito a la
planta global de personal def Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal es el sefior
MIGUEL AI;!TONIO ROZQO FORIGUA, identificado con la c¢édula de ciudadania No.
19.393.555"

Por lo anterior, respecto del hombramiente del sefior Miguel Antonio Rozo Forigua, al no
haber sido posible proveer el cargo de conductor, cédigo 480, grado 03, cuya titularidad
en ese momento era del sefor Julio Hernan Contreras Suarez, mediante funcionarios de
carrera administrativa gue cumplieran con los requisitos de formacion y experiencia, y
dado que la naturaleza de la vacancia del empleo era temporal, en aplicacion del articulo
25 de la Ley 909 de 2004 se procedié a efectuar el nombramiento en provisionalidad,
razén por la que no se desprende comision de conducta disciplinaria imputable a la
investigada.

® Visible a folio 452 del expediente, en ef documento denominado "ANEXQO 13 - Res. 406 de 2018”
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Expediente 019 de 2020
2.5. German Dario Pinto Pedraza — nombramiento en encargo

Se informé mediante comunicacién interna con radicado 20211E3923 del 16 de julio de
2021 (folios 345 al 348), que el nombramiento del sefior German Dario Pinto Pedraza se
produjo mediante Resolucion No. 421 del 7 de diciembre de 2018 en el empleo de
profesional universitario, codigo 219, grado 02, en vacancia temporal, cuya titular para la
época era la sefiora Elisa Angela Mendoza Rodriguez, y que previamente se realiz la
verificacion de los requisitos con la correspondiente publicacién en la intranet vy las
carteleras de la entidad del 23 de noviembre al 6 de noviembre de 2018, sin que se
hubieran presentado reclamaciones al respecto.

Efectivamente, se da cuenta de la elaboracion de la verificacion correspondiente:
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Sin embargo, no es posible predicar con certeza que la publicacion respectiva se haya
producido o no, a pesar de que el acto administrativo de nombramiento en encargo
expresamente consigne que se le dio publicidad al procedimiento, y a pesar de que se
haya especificado que la publicidad se produjo a través de la intranet y las carteleras de la
entidad, con lo cual no es posible desvirtuar la presuncion de inocencia en cabeza de la
investigada. :

3. Nombramientos objeto de investigaciéon en la radlcaclon 019-2020 antes de la
acumulacion con el radicado 021-2020.

A través de comunicado interno del 27 de enero de 2021, suscrito por Luz Angela Buitrago
Dugue, en calidad de profesional universitaria adscrita al proceso de Talento Humano de
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la Secretaria General del IDPAC, se puso en conocimiento del funcienario competente
para la época, y para este Despacho con posterioridad, de los procedimientos para
nombramientos de las siguientes personas: (1) Alejandra Guzman Arenas; (2) Gladys
Cecilia Gonzalez Gonzalez; (3) Eduardo Misael Agudelo; (4) Néstor Dario Moreno.’

ALCALDEA MAYOR
BE BOGOTA DC.

Asi las cosas, el Despacho procedera al andlisis de las conhdiciones en que se produjeron
los nombramientos de las citadas personas, no sin antes poner de presente que no se
configuré la caducidad de la accion disciplinaria por haberse adoptado las decisiones de
apertura de investigacién disciplinaria antes de los 5 afios desde la ocurrencia de los
hechos, la suspensién de términos de las actuaciones disciplinarias a través de
resoluciones de caracter general expedidas por el Secretario General y el Director
General del IDPAC, la Sentencia C-242 de 2020, y que los actos administrativos se
presumen legales hasta tanto la jurisdiccion de lo contencioso administrativo mediante
sentencia judicial declare lo contrario.

3.1. Nombramientos de Alejandra Guzman Arenas - provisionalidad

Con relacion a la sefiora Alejandra Guzman Arenas (folios 45 y 46), se tiene que mediane
Resolucion No. 302 de 2017 fue nombrada en el cargo de profesional universitario, cédigo
219, grado 1, con fecha de posesion del 10 de octubre de esa anualidad, cuya titular era
la funcionara Martha Edid Lopez Hernandez, nombrada en encarge en el empleo de
profesional universitario, codigo 219, grado 03, después de haber realizado los encargos
correspondientes con servidores de carrera sin que se concluyera sobre la idoneidad de
un funcionario de carrera, razén por la que el nombramiento se produjo en provisionalidad
en la Secretaria General — Contabilidad y presupuesto.

A través de Resolucion No. 253 de 2018, se declaré insubsistente su hombramiento por la
terminacién de la situacion administrativa de la titular del empleo.

Por Resolucion No. 412 de 2018, la sefora Guzman Arenas fue nombrada en
provisionalidad en el empleo de profesional universitario, cddigo 219, grado 01, adscrita a
la Secretaria General — Contabilidad y presupuesto, con fecha de posesion del 30 de
noviembre de 2018, puesto que el emipleo entré en vacancia definitiva, y porque al
verificarse los perfiles de funcionarios de carrera del cargo inferior al empleo vacante, se
concluyé que ninguno era idoneo para acceder por encargo.

Mediante Resolucion No. 214 de 2019 se acepto la renuncia de la sefiora Guzman Arenas
en el empleo que ocupaba, con efectos a partir del 01 de agosto de 2019.

A través de Resolucion No. 215 de 2019, la sefiora Guzman Arenas fue nombrada en
provisionalidad en el empleo de profesional universitario, cédige 219, grado 01, adscrita a
Secretaria General — Contabilidad y presupuesto, con fecha de posesion del 1° de agosto
de 2019, cuyo titular para ese momento era el sefior Alvaro Cérdoba Alvarez, nombrado
por encargo en un empleo superior de titularidad de Martha Janneth Bolivar. Al haberse

® Al momento de emision de Ia'respuesta, la mencionada funcionaria no se ehcontraba vinculada a la
actuacién, por cuanto no se habia ordenado la apertura de investigacién disciplinaria en su contra.
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realizado los encargos correspondientes, y sin que hubiera funcionarios que cumplieran
con los requisitos fijados para acceder a los encargos, se procedié a la provisionalidad.

Finaimente, mediante Resolucion No. 046 de 2020, se acepté su renuncia al cargo con
efectos a partir del 3 de febrero de 2020. '

Las resoluciones de nombramientos en provisionalidad de la sefiora Alejandra Guzman
Arenas se obtuvieron con el acta de visita administrativa del 18 de noviembre de 2021,
con la asistencia, entre otras personas, de la investigada (folios 138 al 143). Segun los
tres actos administrativos de nombramientos en provisionalidad, el patrén comun consistio
en que no se contaba con funcionarios de carrera administrativa que pudieran acceder por
encargo al empleo publico en el que se efectuaron [as provisionalidades y que segun
actas previas se verificé la idoneidad de la sefiora Guzman para acceder al empleo
vacante.

En este sentido, mediante comunicacion interna con radicado 20211E3707 del 6 de julio
de 2021, el Jefe de la Oficina de Control Interno remitié informe de seguimiento del 2 de
julio de 2021, en relacidn con los nombramientos en provisionalidad a favor de Alejandra
Guzman Arenas (folios 337 al 343). Lo primero por decir, es que efectivamente la sefiora
Guzman acreditdé al formacién y experiencia necesarias para acceder a los
nombramientos en provisionalidad que se le hicieron, segun el calculo que a continuacion
se muestra (folio 339 reverso):

Verificaclén requisito de experiencia ~ Nombramiento No. 1 del 9/10/2047
Exparigncia Equivalencia entre 2l expariencia.
Fecha titulo | Experiencia certificada 2017 | estudio y | Tota! expori
N A : . profesional
profesional carlificada 2016 (Anterior al | expariencia {An.25 cortificada
nombramianto) Ley 785-2005)
4/03/2015 11 meses 9 meses 24 meses - 44 meses
. Tabla No. 1 Vanlficacién requisitas nombromienic 2017

Fuente: Expediante hoje de vida Afejandra Guzmén Arenas

Verificacion requisiio de experiencia « Nombramiento Ne. 2 del 30/11/2018
Equivalencia Total
Experigncia Expaniencia Experiencia | entre estudio vy .
Fre:rg:i onal titulo certificada a | cenificada (Oct-2017- | experiencia ;::g;?:::
P 2016 (Ene-cct 2017) | sep-2018) {Art.25 Ley 785- Aificad
2005) certificada
4/03/2015 11 meses 8 meses 11 mases 24 meses 55 meses

Tabla No. 2 Verificacién raquisilos nombramiento 2018
Fuante: Expadienta hoja de vida Alsjandra Guzmén Arenas

Verificaelén requisito de experiencla - Mombramiente No. 3 del 01/08/2019 ]
L Equivalencia
" Experisncia A — .| Total
Facna o | SRS | coiicaca | 30070760 | Experens | e es92 | axparianci
profesional | 2015 (Enooct | sepa01e) |juh2019) | (A125 Loy | Profesiona!
785-2005) -
4/03/2015 11 mases 9 meses 11 meses 8 meses 24 meses 63 meses

Tabla No. 3 Verificacidn requisitos nombrarmignta 2019
Fuenta; Expadiante hoja de vida Alejandra Guzmén Arenas

Acto seguido, se procedio con las caracteristicas de los nombramientos en provisionalidad
para proveer los empleos con vacancia temporal y definitiva. Respecto de los
nombramientos para suplir vacancia temporal atribuible a situaciones administrativas, el
informe de la OCI reza (folio 340):
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“Al respecto, el édrea de ftalento humano manifestd que, previo a proveer mediante
nombramiento provisional un cargo de la planta de personal def instituto se surtian y se surten
dos actividades que se relacionan a continuacion: i) verificar en la “Planta de Personal” (Archivo
Exeél adminisfrado por el procesc), la existencia de personal con derechos de carrera
administrativa, que cumpliera con los requisitos para ser encargado, y ii} para realizar los
nombramientos en encargo, haber publicado en la intranet por el término de diez (10) dias, los
documentos de verificacion de requisitos del servidor quien podria ser encargado con el objeto
de quienes se encontraran interesados asf lo manifestaran.

Una vez verificada la informacién contenida en las matrices aportadas por el proceso de talento
humano, “Planta de personal 2017 "Planta de personal 2019”, se obseivo que los funcionarios
con derechos de carrera administrativa de los cargos inmediatamente inferiores al de
Profesional Universitario codigo 218, grado 01, con cumpliriento del requisito de estudio, se
encontraban en situacién de encargo como Profesional Universitario codigo 219, gado 01 o en
un grado superior, de lo cual se evidenciaron los actos administrativos mediante los cuales el
Instituto realizd los encargos.

Segin la documentacién aportada por el proceso de talento humano, se observa que a pesar
de realizar la publicacion de verificacion de requisitos para realizar encargos, en su momento no
se gjecutaron acciones que pusieran en conocirniento del personal de panta la situacién de la
vacancia temporal del cargo Profesional Universitario, codigo 219, grado 01, ni otra actividad
inicial adelantada que soportara la imposibilidad de poder proveer dicho empleo con servidores
con derechos de carrera administrativa.

De acuerdo con lo anterior, el drea de talento humano fundamentd Ia “imposibilidad” de
proveer el cargo de Profesional Universitario, codigo 219, grado 01 mediante encargo, en
gue, segun sus registros, en las matrices mencionadas en parrafos_anteriores, los
funcionarios de planta que cumplian los requisitos no se encontraban interesados en
acceder_a este cargo puesto gue ya contaban con un encargo de igual o superior

denominacion.

Asi fas cosas, no se puede concluir de manera certera que los nombramientos en
provisionalidad de la sefiora Alejandra Guzman Arenas, mediante Resclucion No. 302 del 9-10-
2017 y Resolucion No. 215 del 01-08-2019 no hayan cumplido con los liheamientos
establecidos en el articuio 25 de la Ley 909 de 2004.” (negrillas y subrayado por fuera de texto)

En cuanto al nombramiento en prévisionalidad para suplir la vacancia definitiva en ef
empleo en el que fue designada la sefiora Guzman, expuso la Oficina de Control Internc
{folio 341 reverso):

“En consecuencia, para la fecha del nombramiento en provisionalidad por vacaricia definitiva,
del 30 de noviernbre de 2018, el proceso de seleccion no se enconiré surtido y para proveer el
cargo de Profesional Universitario cédigo 219, grado 01 mediante encargo, ifa entidad aplicé el
misrmo criterio que se describe en el numeral 5.2 de este inforrme — Nombramiento en
provisionalidad por vacancia temporal, evidenciando que segiin matriz “Planta de personal
2018, los funcionarios con derecho$ de camera administrativa de los cargos inmediatamente
inferiores al de Profesional Universitario codigo 219, grado 01, con cumplimiento del requisito de
estudio, se encontraban en situacion de encarge o en periodo de prueba como Profesional
Universitario codigo 219, grado 01 o 02; de lo cual se evidenciaron los actos administrativos
mediante los cuales el Instituto realizd el encargo.

Segun los documentos aportados por el proceso de talenfo humano, para realizar el
nombramiento provisional por vacancia definitiva del cargo Profesional Universitario, cédigo
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218, grado 01, se apficaba y se aplica igualmente lo consignado en este informe para los
nombramientos provisionales por vacancia temporal. '

ALCALDIA MAYOR
OF BOGOTA DC.

Asi las cosas, no se puede concluir de manera certera que el némbramiento en
provisionalidad de la sefora Alejandra Guzman Arenas mediante Resolucion No, 412 del
30-nov-2018, no haya cumplido con los lineamientos establecidos en el articulo 25 de la

Ley 909 de 2004.”

Entre las conclusiones de la Oficina de Control Interno se destaca que “En los procesos
de nombramientos provisionales realizados a la sefiora Alejandra Guzman Arenas no se
evidenciaron incumplimientos a la normatividad verificada” (folio 343).

Si bien es cierto que la Secretaria General remitio las actas previas a los hombramientos
en provisionalidad de Alejandra Guzman Arenas, la investigada aportd con su version libre
del 27 de enero de 2023 las respectivas actas, por lo cual, teniendo en cuenta que es uno
de sus derechos el de pedir y aportar pruebas, se le dara el tratamiento de documentales
a las aportadas. Al revisar los documentos correspondientes a las actas previas a los
nombramientos, se evidencia simifitud entre lo remitido por el Secretario General y la
investigada; %"’

(1) En el acta 007 del 9 de octubre de 2017 se hizo un estudio de las hojas de vida
de Alejandra Guzman y Diego Mendoza y se. asignaron los puntajes
correspondientes, concluyéndose la idoneidad de los dos para aspirar al cargo;

{(2) En el acta 003 del 26 de noviembre de 2018, se realizd idéntica actividad en
relacién con las hojas de vida de Alejandra Guzman y Adriana Venegas Salazar,
concluyéndose la idoneidad de las dos personas y la seleccidn de la primera para
el nombramiento en provisionalidad; '

(3) En el acta 003 del 4 de junio de 2019, se realizo idéntica actividad respecto de
las hojas de vida de Alejandra Guzman, Juliana Roa y Andrés Camilo Reynosa
Carrero, concluyéndose el cumplimiento de requisitos de las dos primeras
personas en mencion, y la seleccidén de Alejandra Guzman para ocupar el cargo.

En consideracion de que la Oficina de Control Interno informé que para proveer las
vacantes no se evidencia con certeza que se incumpliera la ley, y ante la carencia de
prueba que permitiera determinar que la vacante de este empleo tuvo la publicidad
requerida para que quien se considerara con derecho pudiera impugnar la decisién lo
hiciera, se aplicara la duda razonable en favor de la investigada, y-en consecuencia, no se
predicara responsabilidad en su contra, en razén de la plena observancia del principio
rector de presuncidn de inocencia. C

' Visible a folio 452

" Visible a folio 475 del expediente, en los documentos denominados “Anexo 34 - Acta No. 007 de
2017 3.pdf”; “Anexo 35 - Acta 003 de 2018 3.pdF’; “Anexo 36 - acta 006 de 2019 3.pdf". Andtese que
en las tres actas se evidencid la comparecencia del entonces Secretario General de la entidad, como
lider del procesao de talento humano.
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3.2 Nombramientos de Gladys Cecilia Gonzélez Gonzélez - encargo

En el comunicado interno de 27 de enero de 2021 se informo que esta funcionaria fue
nombrada en encargo en el empleo de Técnico Operativo, codigo 314, grado 03 por
haberse presentado vacancia definitiva a través de Resolucién No. 387 de 2016 (folio 47).
Al respecto, previo al nombramiento se hizo el estudio de verificacién de requisitos
respectivo, que se publico en la intranet y las carteleras de la entidad del 22 de noviembre
al 5 de diciembre sin haberse presentado reclamaciones de funcionarios de carrera sobre
el tema, segun se desprende de la documental obtenida con la visita administrativa del 18
de noviembre de 2021. El documento previo al acto administrativo de encargo fue suscrito
por el Secretario General y el Director General de la época, ¢on proyeccion de la
investigada (folio 134):
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Posteriormente la funcionaria fue hombrada en encargo en el empleo de profesional
universitario, codigo 219, grado (1, cuya titularidad para la época estaba en cabeza de
Lourdes Aleyda Guzman Escandén. Al respecto, previo al nombramiento se hizo el
estudio de verificacion de requisitos respectivo, que se publicé en la intranet y las
carteleras de la entidad del 14 al 21 de julio de 2017 sin haberse presentado
reclamaciones de funcionarios de carrera sobre el tema. El documento previo al acto
administrativo de encargo fue suscrito por el Secretario General y el Director General de la
epoca, sin que se haya podido constatar la proyeccion respectiva (folio 135):
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Tiempo después, mediante Resolucion No. 409 de 2018 fue nombrada en el empleo de
profesional universitario, codigo 219, grado 01, cuya titular era para la época Myriam
Rodriguez Moreno. En forma previa al nombramiento, se hizo el estudio de verificacion de
requisitos respectivo, que se publicd en la intranet y las carteleras de'la entidad del 16 al
29 de noviembre de 2018, sin haberse presentado reclamaciones de funcionarios de
carrera. El documento previo al acto administrativo de encargo fue suscrito por el
Secretario General y el Director General de la época (folio 137):
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Expediente 019 de 2020

En los tres casos de nombramiento por encargo, se encuentra que el factor comun radica
en la publicidad del procedimiento, en la medida que, si bien se eficuentra la suscripcion
de las respectivas evaluaciones para proveer las vacantes en las que posteriormente fue
nombrada la sefiora Gonzélez Gonzalez, no se encuentra evidencia de su efectiva
publicacién en la intranet y/o en las carteleras de la entidad.

ALCALINA MAYOR
OE BDGOTA DC.

Sin embargo, se evidencia para los tres casos que la funcionaria realiz6 el estudio de los
perfiles de los funcionarios publicos de carrera administrativa para la provision de loes
empleos en los que se hicieron efectivas las resoluciones de encargo, de al manera que
no se puede avizorar preferencia o trato desiguai entre unos servidores y otros. En las
matrices que obran en el expediente, se evidencian distintas situaciones, entre otras, que
los funcionarios ya habian sido encargados, que no cumplian con el perfil ni la experiencia
para ocupar el cargo, ¢ que su nombramiento era en pfovisionalidad y no en carrera
administrativa."® La anterior informacion se soporta en la comunicacién interna No.
radicado No. 20222040014633 del 12 de abril de 2022, suscrita por Luz Elena Agudelo
Diaz.

Lo anterior implica no poder desviituar la presuncién de inocencia con que cuenta la
investigada, maxime si se tiene en cuenta que en las resoluciones de encargo indican
expresamente que se le dio publicidad a las verificaciones correspondientes, y que para el
caso de los encargos de 2018 se dio cuenta de la indisponibilidad de los enlaces de la
intranet para la respectiva consulta, con lo que debe considerarse la aplicacién de la duda
razonable, al no-contarse con la certeza de la publicacidn o la falta de publicacién de la
informacion en la intranet y las carieleras de la entidad.

3.3. Nombramiento de Eduardo Misael Agudelo - Encargo

Para e! caso de nombramientos de este funcionario, se tiene que mediante Resolucién
No. 239 de 2020 fue nombrado en encargo en el empleo de profesional universitario,
codigo 219, grado 03 en la ptanta global, que se encontraba en vacancia definitiva, y que
de conformidad con lo establecido en la mencionada Resolucion, el estudio de verificacion
de requisitos se publico en la intranet y en carteleras de la entidad del 2 de julio al 16 de
julio de 2020, sin que se hubieran presentado reclamaciones al respecto. (folios 47, 53 y
55).

En este caso, a pesar de la informacion suministrada en el comunicado interno del 27 de
enero de 2021, la comunicacion interna del 15 de julio de 2021, la comunicacién interna
No. radicade No. 20222040014633 del 12 de abril de 2022, y la visita administrativa del 18
de noviembre de 2021 no dan claridad acerca de la publicacion de la verificacion de
requisitos, y que se encontraba junto al sefior Agudelo otras personas que pudieron tener
una expectativa legitima frente al nombramiento, lo cierto es que el acto administrativo
consignd expresamente que se le dio publicidad al procedimiento, con lo cual, para este
caso particular, debe ser aplicada la duda razonable a favor de la investigada.

2 visible a folio 154 del expediente, en la carpeta “Anexos radicado 200222040014633", en los
documentos denominados “Anexo 39 Analisis de requisitos 2016", "Anexo 42 ANALISIS
REQUISITOS ENCARGO 2017, "Anexo 44-ANALISIS REQUISITOS ENCARGO 2018"
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA 0C.

Al revisar la intranet, se tiene que previo a la resolucion que genero el nombramiento en
encargo, se realizd la publicacién de la verificacion de los requisitos para acceder al
encargo:

Publicacion verificacion requisitos
Administrativa para nombramientos en encargo
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Sin embargo, al acceder al enlace que contiene la informacién contenida respecto del
empleo de profesional universitario, codigo 219, grado 01, se evidencia indisponibilidad
del mismo, con lo cual el Despacho no tiene cdmo acceder al contenido del documento,
hecho que implica no desconocer lo resuelto en el acto administrativo que dio lugar al
nombramiento, que expresamente alegé sobre la disponibilidad de la informacién previo a
su expedicién, con lo cual, se configura la duda razonable y su aplicacién en favor de la
investigada.

3.4. Nombramiento de Néstor Dario Moreno - encargo

Se informé respecto de este funcionario, que mediante la Resolucién No. 243 de 2019 se
le nombré en encargo en el empleo de Técnico Operativo, codigo 314, grado 04 de la
planta global del instituto, que se encontraba en vacancia definitiva. Se inform¢é que se
realizé el estudio de verificacion de requisitos en la intranet y las carteleras de la entidad
del 16 al 30 de julio de 2019, sin que se presentara reclamaciones o inconformidades
frente al tema. (folio 47, 53).13

Para este caso también resulta aplicable la resolucién de dudas razonables en favor de la
investigada, debido a la indisponibilidad de los enlaces de consulta proporcionados por la
investigada para el acceso a la informacion, con lo cual no es posible atribuirle
responsabilidad disciplinaria.

13 Folio 154, en el documento denominado “Anexo 48 PUBLICACION VERIFICACION ENCARGOS 2019
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4, Aplicacién de la duda razonable respecto de la publicidad que se le dio a los
procedimientos de verificacion de requisitos para la provisién de empleos de
la plantalglobal del IDPAC bajo encargo

La caracteristica comun a todas las resoluciones de encargo que han sido analizadas a lo
largo de la presente decision consisten en hacer alusioh expresa sobre la publicidad del
procedimiento y la posibilidad de aquellos servidores que en su momento hubieran
considerado tener mejor derecho, precioc a la expedicidn de los respectivos actos
administrativos.

A lo largo de la actuacion se ha acreditado la existencia de los documentos de verificacion
de requisitos, suscritos por los -Directores y Secretarios Generales de la época, insumo
previo para proceder a proveer las vacancias temporales y definitivas a través del
encargo. Sin embargo, y a pesar de que se cuenta con eniaces de consulta suministrados
por quienes remitieron las pruebas que conforman el expediente, y por la propia
investigada, el Despacho concluyé sobre la imposibilidad de acceder al contenido de los
mismos por indisponibilidad de la pagina web de la intranet, y porque en el expediente no
obra prueba que dé cuenta de la publicacién en las carteleras de la entidad.

Esto lleva a plantear a este Despacho, que anté el hecho de no contar con elementos de
~ juicio que permitieran decidir en torno a la decision de cargos, por una parte, 0 a la de
asegurar con certeza que no se produjo irregularidad imputable a la disciplinable por otra,
debe optarse por la aplicacién de los principios rectores en materia disciplinaria, en
especial el de presuncion de inocencia e in dubio pro disciplinado, en la medida que la
indisponibilidad para acceder a los enlaces de consulta o la falta de evidencias de las
publicaciones en las carteleras de la entidad podria deberse a diversos factores, entre
otros: (i) que se haya modificado total 0 parcialmente la plataforma de intranet de la
entidad y que los enlaces sean obsoletos, o (ii) que efectivamente se haya dado la
publicidad, pero solamerite en las fechas en que se dispuso la fijacion y desfijacién de los
documentos de verificacion de requisitos.

En materia disciplinaria, es claro que uno de los principios rectores en materia sustancial y
procesal consiste en la presuncion de inocencia de los investigados, situacién que implica
darles el trato de inocentes mientras no se haya declarado la responsabilidad disciplinaria
en fallo debidamente ejecutoriado, y que la duda razonable se resolvera a favor del
procesado.

La Corte Constitucional, a través de sentencia de constitucionalidad C-495 de 2019 (M.P.
Alejandro Linares Cantillo), se pronuncié en torno a este principio rector, con el tenor que
se reproduce a continuacién:

“28. A pesar de que la norma constitucional disponga que "Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable”, en una redaccioén equivalente a la del
articulo 8 de la Convencion Armericaria sobre Derechos Humanos y a la prevista en el articulo
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambos ratificados por Colombia, la
presuncion - de ifocencia es una garantia fundamental que es igualmente exigible en los
procedimientos administrativos, como lo reconoce expresarmente el inciso primero del articulo
29 de la Constitucion colofnbiana y que enirafia las siguierites consecuencias: (i) corresponde al
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Estado fa carga de desvirtuar la inocencia, a través de la prueba de los distintos elementos de fa
responsabilidad, incluida la culpabilidad. (if) A pesar de existir libertad respecto de fas pruebas
para desvirtuar la presuncién de inocencia, sélo son admisibles medios de prueba respetuosos
del debido proceso y acordes a la dignidad humana. (iii) Nadie puede ser obligado a contribuir
para que la presuncién de inocencia que lo ampara, sea desvirtuada y sus sifencios carecen de
valor probatorio en forma de confesion o indicio de su responsabilidad; (iv) durante el desarrolfo
del proceso o del procedimiento, la persona tiene derecho a ser tratada como inocente y (v} la
prueba necesaria para demostrar la culpabilidad debe fener suficiente fuerza demostrativa, mas
alla de toda duda razonable, la que, en caso de persisti, debe resolverse mediante la
confirmacion de la presuncion. Las anteriores, son “garantias constitucionales que presiden la
potestad sancionadora de la administracion y el procedimiento administrativo que se adelanta
para ejerceria”,

29. La regla que ordena resolver las dudas razonables en favor del investigado (regla in
dubio pro reo, in dubio pro administrado, in dubio pro disciplinado) es una consecuencia
natural de fa presurnicion constitucional de inocencia y constituye la contracara misma de
la carga de /a prueba que pesa sobre el Estado, a través _de las entidades que ejercen el
poder puablico. Asi, no obstante que fa norma constitucional no exifa expresamente que las
dudas razonables sean resueltas en beneficio de la persona investigada, se lrata de una
conclusién forzosa que resulta de constatar que, a pesar de los esfuerzos demostrados durante
el desarrollo del procedimiento y en desarrollo del deber de instruccion integral, el Estado no
cumplio la carga probatoria que le incumbia y, por o tanto, no logré recaudar o aportar pruebas
suficientes para desvirtuar la presuncién de inocencia. Por lo tanto, la regla "en caso de duda,
resuélvase en favor del investigado”, no es més que la confirmacién de que la persona nunca
ha dejado de ser inocente y, en el caso de sanciones de naluraleza administrativa, la no
aplicacion de esta regla, genera nufidad del acto administrativo. Aunque la jurisprudencia
constitucional haya precisado que, en tratandose de procedimienfos administrativos, fa
presuncién de inocencia no es un derecho absoluto y se haya admitido, de manera excepcional,
que el Legislador invierta la carga de la prueba de uno de los elernentos de la responsabilidad,
(el elemento subjelivo), a través de la prevision de presunciones de dolo y de cuilpa, dichas
medidas han sido sometidas al cumplimiento de rigurosas condiciones y, en todo caso, se ha
advertido que esta posibilidad se encuentra excluida para ciertos procesos, en particular, el
proceso disciplinario, en donde debe operar plfenamente la presuncién de inocencia.

30. Las dudas que implican la decisién de archivo del asunito o que conducen a proferir un falfo
absolutorio, son las razonables u objetivas, es decir, aquellas que luego del desarroffo de la
instruccion, surgen de un andlisis conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, presidido
por la sana critica y la experiencia. La_duda razonable resulta cuando del examen
probatorio no es posible tener conviccién racional respecto de los elementos de la
responsabilidad y, por lo tanto, no se cuenta con las pruebas requeridas para proferir
una decisién condenatoria, que desvirtiie plenamente la presuncion de inocencia. Es
decir que las dudas irrazonables, subjetivas o que se fundan en elementos extraprocesales, no
permiten proferir una resolucion favorable, cuando los elementos de la responsabilidad se
encuentren debidamente probados en ef expediente. La certeza o conviccidn racional equivale a
un estandar probatorio denominado de conviccion mas alld de foda duda razonable por fo que,
para poder gjercer el poder punitivo del Estado, no se requiere la certeza absoluta, sino que las
pruebas validamente recaudadas demuestren la reunion de los elernentos de la responsabilidad
y, al respecto, no existan dudas derivadas de la insuficiencia probatoria 0 de conlradicciones
probatorias insuperables a partir del examen conjunto del expediente.

31. En lo disciplinario, el Legisfador ha previsto tanto la presuncion de inocencia, como su
consecuencia Iogica: la regla de resolucion de las dudas en beneficio del investigado. Asi,
aunque antes de 1995 se trataba de una aplicacion analdgica de las reglas procesales penales,
el Cédigo Disciplinario Unico contenido en fa Ley 200 de 1995 dispuso en su articulo 6:
“Resolucién de la duda. En el proceso disciplinario toda duda razonable se resolvera en favor
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del disciplinado, cuando no haya modo de eliminaria”. Esta norma fue demandada ante este
tribunal, porque, para el accionante, dicha regla desconocia la presuncion de inocencia, ya que
sf la persona se presume inocente, no es posible dudar al respecto y decfarar la inccencia por la
presencia de dudas. Mediante la sentencia C-244 de 1996, se declar6 la exequibilidad de
dicha norma, lueqgo de concluir que_“no_entiende la Corte como _se pueda vulnerar ia
presuncion de inocencia cuando se_ordena a la_autoridad administrativa_competente
para investigar a un determinado funcionario publico_que en caso de duda sobre Ia
responsabilidad del disciplinado_ésta ha de resolverse en sy favor. Y, por el contrario,
advierte_que de no procederse en esa forma_si se produciria la violacion de tal
presuncion, pues si los hechos que constituyen una infraccion administrativa no_estan
debidamente probados en el expediente, o _no conducen a un grado de cerfeza que
permita _concluir_que el investigado es responsable, mal podria declararse culpable a
quien no se le ha podido demostrar la autoria o participacion en la conducta antijuridica”.

ALCALD{A MAYOR
0E BOGOTA O,

32. Con un contenido equivalente a la regla prevista en la Ley 200 de 1895, el Coédigo
Disciplinario Unico actualmente vigente (Ley 734 de 2002) dispuso en su articulo 9; “Presuncion
de inocencia. A quien se alribuya una falta disciplinaria se presume inocente mientras no se
declare su responsabilidad en falio ejecutoriado. Durante la actuacién toda duda razonable se
resolvera a favor del investigado cuando no haya modo de eliminaria”, es decir, de superar la
duda. Esta norma se comipagina con el articulo 128 def mismo Cddigo, cuyo aparte final prevé
que “La carga de la prueba corresponde al Estado”™ y con el articulo 142, segin el cual “No se
podra proferir fallo sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que conduzca a la certeza
sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad del invesfigado”, norma equivalents al
articulo 118 del Cédigo anterior, Ley 200 de 1995,

33. En suma, presumir la inocencia de quien esta siendo investigado por una autoridad estatal,
es una de las garantias constitucionales del derecho fundamental al debido proceso. Esta
garantia es aplicable a los procesos judiciales sancionatorios, como el penal y el disciplinario de
la jurisdiccion disciplinaria y a los procedimientos administrativos que pueden conducir a
condenas o a sanciones adminisirativas, incluidas, enfre ofras, las sanciones disciplinarias
proferidas por autoridades administrativas, como la Procuraduria General de la Nacién y las
cficinas de control intermo disciplinario. De la presuncién de inocencia se derivan, entre otras
consécuencias, que corresponde al Estado fa carga de probar los elementos de la
responsabilidad vy, por lo fanto, ante el incumplimiento de dicha carga, por ausencia,
contradiccion objetiva o insuficiencia de pruebas, la consecuencia natural de presumir la
inocencia, consiste en que las dudas razonables deben resolverse en favor del investigado.
Esta regla resulfta de concluir que no fue posible desvirtuar la presuncion de inccencia, porque
no se logro llegar a una convicein racional de la responsabilidad, desprovista de dudas
razonables, es decir, aquellas que objetivamente surjan del analisis y cotejo de las pruehas
obrantes en el expediente. Asi, aunque excepcionalmente en malerias diferentes a fo
disciplinario, resulte.” (subrayado y negrita por fuera de texto).

Del criterio jurisprudencial en cita, para el presente caso y respecto del andlisis de los
procedimientos que dieron lugar a los nombramientos en encargo objeto de la presente
actuacién, debe colegirse que no es posible desvirtuar la presuncion de inocencia de la
investigada, lo que implica que las resoluciones respectivas de nombramiento gozan de
presuncién de legalidad, y en consecuencia, impiden atribuir responsabilidad disciplinaria
en cabeza de la investigada por los hechos que constituyeron las presentes diligencias.

Sintesis de la decision
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De la valoracion de las pruebas obrantes en el proceso, los escritos de version libre de la
investigada y los alegatos previos a la evaluacién de la actuacion, se tienen dos
conclusiones, a saber:

1. Con relacién a los nombramientos en provisionalidad de Miguel Rozo Forigua y
Alejandra Guzman Arenas no se evidencia irregularidad, en tanto que los
procedimientos se cifieron a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y la normatividad
reglamentaria.

2. No se identifico irregularidad atribuible a la investigada en relacion con el
nombramiento en periodo de prueba de la funcionaria Martha Edid Lépez
Hernandez, y por el contrario, se aplicd con diligencia lo dispuesto en la ley.

3. Con relacion a los nombramientos en encargo objeto de la presente actuacion, se
encuentra que los actos administrativos que los decretaron se produjeron con el
lleno de los requisitos que prescribe la ley. Sin embargo, a pesar de que en el
expediente obran documentos relacionados con la publicidad de la verificacion de
los requisitos de los funcionarios con posicién preferencial para -acceder a los
encargos, y que en los actos administrativos se deja constancia expresa de la
publicidad, no existe prueba conducente que permita afirmar que efectivamente se
publicaron los documentos en la intranet y/o en las carteleras de la entidad, o que
por el contrario, los procedimientos fueron censurados y no se le permitié a los
funcionarios que se creyeran con derechos para impugnar las decisiones, situacion
que lleva al Despacho a aplicar la duda razonable a favor de la investigada.

En consecuencia, y segun las consideraciones expuestas a lo largo del presente proveido,
este Despacho considera procedente ordenar la terminacion del procedimiento
disciplinario, en la medida que la actuacién no puede proseguirse, y en tal virtud, disponer
del archivo de las presentes diligencias, en aplicacién de lo establecido en el articulo 90
de ta Ley 1952 de 2019 que determina:

ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demosirado qué el hecho atribuido no
existid, que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que.el disciplinado
no la cometié, que existe una causal de exclusidén de responsabilidad, o gue.la actuacién no
podia iniciarse o prosequirse, el funcionario def conocimiento, mediante decision motivada;
asf lo declarara y ordenaré el archivo definitivo de fas diligencias, la que serd comunicada al
quejoso.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 224 que prevé: “En los casos de terminacion
del proceso disciplinario, previstos en el articulo 90 y en el evento consagrado en el articulo
213 de este cddigo, procedera el archivo definitivo de la investigacion. Tal decision hara
transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido posible identificar e individualizar al presunto
autor, el archivo hara transito a cosa juzgada formal”.

En mérito de lo expuesto, la jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC-, actuando en uso de
sus facultades legales. -
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Expediente 019 de 2020

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Terminar el proceso disciplinario y en consecuencia, disponer -
el archivo definitivo de la presente investigacién disciplinaria radicada bajo el numero
$G-019-2020, que se adelanté en contra de la sefiora Luz Angela Buitrago Duque,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.915.578, en su condicion de Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 02, adscrita al proceso de Talento MHumano de la
Secretaria General, segln lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar y notificar de esta decision de conformidad con los
articulos 120, siguientes y concordantes de la Ley 1952 del 2019, modificada por la Ley
2094 de 2021, a la investigada Luz Angela Buitragd Duque, al correo electronico
abuitrago@participacionbogota.gov.co, indicando la fecha de la providencia y la
decisién tomada.

ARTICULO TERCERO: Comunicar y notificar por estadio la presente decision al
gquejoso anénimo, a través de la pagina web de la entidad, de conformidad con los
articulos 129 y 125 del Cddigo General Disciplinario.

ARTICULO CUARTO: Contra esta decisién procede el recurso de apelacion, el cual
debera presentarse y sustentarse de conformidad con los articulos 110, 131, 132y 134
de laley 1952 de 2019.

ARTICULO QUINTO: Declarese la firmeza de la presente providencia, de conformidad
con lo previsto en el inciso segundo del articulo 138 de la Ley 1952 de 2019. Una vez
ejecutoriada la presente providencia, realicense las anotacionies en el libro radicador y
archivese fisicamente. |

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

!.
L ks

7

DIANA WMARCEL

Nombre: ' — Firma = ‘ ) Fecha
Proyecté: Luis Fernande Sanchez A -~ Contratista Oficiha Controf . Py s 17/03/2023
Disciplinario Interno. Mﬂé,_.,:iﬁ,g;w‘._m_

Revisd: Diana Marcela Zarabanda Suéarez — Jefe Oficina Contro
o . [bisciplinario Internc ) ) . )
Declaramos que hemos revisado el presente documento y Jo encontramos ajustado a ias normas y dispesiciones legales, y, por io tanto,
lc presentamos para firma de la Jefe de la Oficina de Coritrof Disciplinario Interno det Instituto Distrital de Ja Participacion y Accién
IComunal. : s
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