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DEPENDENCIA Oficina de Control Disciplinario Interno
EXPEDIENTE No. OCDI-060-2022
INVESTIGADOS Elena Apraez Toro
CARGO Profesional Universitario, codigo 219, grado 03
ENTIDAD Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal
QUEJOSO Leila Ruth Ortega Navas
ASUNTO: Auto No. 302-2023 “Auto de terminacion y archivo
definitivo del procedimiento” (Articulos 90 y 224 de la
Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la
Ley 2094 de 2021 — Codigo General Disciplinario)

Bogota, D.C., 30 de noviembre de 2023

La Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal-IDPAC, actuando en uso de sus facultades legales
y en especial las sefialadas en los Acuerdos No. 004 y 005 del 29 de julio de 2022
expedidos por la Junta Directiva del IDPAC, la Resolucion No. 264 del 25 de agosto
de 2022 expedida por el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal; las disposiciones de la Ley 1952 de 2019 - Cdodigo General
Disciplinario (CGD) modificado por la Ley 2094 de 2021; procede a decidir lo que en
derecho corresponda dentro de la actuacion de la referencia, segun los siguientes:

. HECHOS

La presente actuacion tiene su origen en lo dispuesto en el Auto No. 211-2023, por
medio del cual se ordend el archivo definitivo del expediente con radicacion No. 040-
2022, y se dispuso compulsar copias para que por cuaderno separado se
investiguen las “presuntas irregularidades descritas en el acapite denominado “otras
consideraciones”, para lo cual se ordenara la expedicion de copia digital de todo lo
actuado en este proceso, y se procedera con arreglo a la Ley”.

Lo anterior, conforme al escrito presentado por la sefiora Leila Ruth Ortega Navas,
ante la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Gobierno, quien
a su vez remitié a la a la Directora de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Juridica
Distrital, entidad que dio traslado al IDPAC el 9 de mayo de 2022, los radicados
20221604140651 y 1-2022-6605 del 3 de mayo de 2022.

En el citado oficio, la sefiora Ortega Navas manifesto:
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“Acuso recibo de comunicacion agradeciendo el direccionamiento lo cual me parece
constructivo soy una ciudadana que valora la funcién publica, lideres social en una gran
lucha, doctor yo claramente solicité la investigacion a la doctora PAULA LORENA
CASTANEDA VAZQUEZ jefe de la oficina Asesora juridica del IDPAC por la resolucion
amafada, porque presumo un gran trafico de influencias si yo he sido victima de todo tipo de
actos deplorables y la peor de las discriminaciones por parte de esa organizacién aso juntas
Kennedy si, cursan en la fiscalia denuncias sélidas sobre todo los actos tan terribles que nos
han dado, se logré un gran avance en asuntos comunales pero en el momento de llegar a
esta funcionaria publica sali6 con semejante acto, se nos niegan, dilatan, descaradamente
nos dicen hay no se desgaste, violando todos mis derechos, si, es evidente el patrocinio para
la corrupcion total, mi tema es delicadisimo mi vida ha estado en grave riesgo por falsos
lideres sociales comunales que fueron entrenado alla por un abogado presidente de esa
asociacion le sostengo yo si lo denuncié y no me le he dejado los desafios son espantosos y
mas ahora con esa resolucion, si que se burla de manera descarada si, y siguen dando actos
terribles, le han creado lios espantosos a la administracion local lo puede verificar con nuestra
alcaldesa local alla si les pueden decir que ha sido la pesadilla de aso juntas Kennedy me han
tratado de silenciar pero aqui sigo, creo en la alcaldia mayor, por eso rodo cursa en la fiscalia
ya se sabe que si me pasa algo ellos son responsables, si, por eso la corrupcién dada por
esta funcionaria es evidente es justos su despacho y equipo asignado vean en lo que se
convirtié el IDPAC y mas ese despacho yo si lo sefialo le consta a la coordinacién de asuntos
de gobierno de la personeria distrital por eso exponiendo mi vida laboral, personal y como
lideresa social solicito la investigacion esa sefiora es funcionaria publica si y es deber de su
entidad ver esta gran corrupcion, en el pasado su despacho ha llevado temas de esta entidad
graves por lo aportes que hemos enviado para esclarecer les estan mintiendo y esta
resolucién lamentable actos raros se estan dando alla, si no son imparciales miren como
actlan y se presume que las personas abogadas ah, y el director se nos esconde, le solicito
una cita asi puedo verbalmente ratificarme y mostrarle unos videos y vera cémo es esto aca.
Son los grandes enemigos de la funcién publica y muy estratégicos gran negocio mueven con
la victimizacion sobretodo la mujer”.

Asimismo, reposa un escrito presentado por la quejosa ante la Oficina Asesora
Juridica de septiembre de 2021, en el que se sefiala:’

“Por razones de hecho y de derecho solicito al despacho re abrir la investigacion del expediente
0J.3742.2021. BOGOTA D.C. 25 DE JUNIO 2021 OAJ.1102.21Nunca se nos aviso de esto solo le
llego al mencionado individuo que usurpa la funcién como comunal.

Estan asaltados en su buena fe, se aporté gran evidencia de la gran corrupcion de este abogado
en mencion WILLIAM OSWALDO AVILA CORTEZ con cédula de ciudadania numero 79434206
tarjeta profesional numero 298606 presidente de asojuntas Kennedy”

! Visible a folio 5 del expediente disciplinario, en el documento denominado “Folios 1 al 146", pp. 11.
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Hechos que de conformidad con el analisis realizado por este Despacho y en
ejercicio de sus funciones debe evaluar de acuerdo con lo que prescribe la
normatividad vigente.

ll. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto del 30 de mayo de 2023 se ordeno la apertura de investigacion
disciplinaria en contra de la funcionaria Elena Apraez Toro, “por las presuntas
irregularidades en el tramite y resolucibn de la actuacion administrativa
sancionatoria que se adelant6 con el consecutivo 0J-3742, de conformidad con la
gueja presentada por la sefiora Leila Ruth Ortega Navas”.

A través de auto No. 288-2023 del 30 de octubre de 2023, el Despacho resolvié una
solicitud de pruebas presentada por la investigada.

. RECAUDO PROBATORIO
Est& conformado por los siguientes medios probatorios, anexados al antecedente, asi
como los decretados y practicados dentro de la indagacion preliminar/previa y la

investigacion disciplinaria.

Documentales:

- Comunicacién interna con radicado No. 20232040098743 del 05 de junio de
2023, suscrita por Pablo César Pacheco Rodriguez, en calidad de Secretario
General del IDPAC (folios 24 al 27).

- Comunicacion interna 0J.55.1064-2023 con radicado No. 20231100099113 del
06 junio de 2023, suscrita por Paula Lorena Castafieda Vasquez, en calidad de
Jefe de la Oficina Juridica del IDPAC (folio 28).

- Comunicacion interna 0J.54.1177.23 con radicado No. 20231100101703 del
16 de junio de 2023, suscrita por Paula Lorena Castafieda Vasquez, en calidad
de Jefe de la Oficina Juridica del IDPAC (folios 32 al 34)

Testimoniales:
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- Declaracion juramentada rendida por el sefior Luis Fernando Fino Sotelo el 15
de noviembre de 2023 a las 10:00 a.m., a través de la plataforma Microsoft
Teams (folios 56 al 58). En el desarrollo de la diligencia, se le concedio el uso
de la palabra a la investigada para que ejerciera sus derechos de defensa y
contradiccion.

Version libre:

- Mediante correo electronico del 20 de octubre de 2023, la investigada Elena
Apraez Toro presentd por escrito version libre y espontanea sobre los hechos
materia de investigacion, anexando 14 documentos anexos como pruebas que
soportaron sus manifestaciones, y solicitando se le excluyera de la actuacion
disciplinaria (folios 37 al 41).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para iniciar la valoracién de las pruebas tal como lo describe el articulo 148 de la Ley
1952 de 2019, cabe sefalar que la funcionaria competente para adelantar la presente
actuacion la ha desarrollado bajo el principio de imparcialidad, que es uno de aquellos
gue rigen la actuacion procesal indicada en el articulo 114 Ibidem, cuya pretension es
la busqueda de la verdad y la observancia por parte de los operadores disciplinarios
del deber de demostrar célere y eficazmente la existencia de la falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado en su configuracion. Lo anterior, considerando que
“las finalidades del proceso son la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho
sustantivo, la busqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y
garantias debidos a las personas que en el intervienen”.

La presente actuacion se circunscribe al analisis de la irregularidad descrita en el
acapite de los hechos, con la finalidad de evaluar si la configuracion de esta repercute
en un pliego de cargos o si, por el contrario, es procedente adoptar una decision de
terminacion del procedimiento conforme a la normatividad antes expuesta.

Por ende, la presente decision se fundamenta en las siguientes razones:

1. Tramite de la actuacion administrativa sancionatoria con el radicado OJ-
3742 e intervencion de la quejosa
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A través de la comunicacion interna No. 0J.55.1064-2023 con radicado No.
20231100099113 del 06 junio de 2023, la Jefe de la Oficina Juridica de la entidad
informd a este Despacho acerca de las actuaciones realizadas en el expediente
sancionatorio aludido, sobre la condicion en la que comparecié la quejosa y sobre las
peticiones que la sefiora Ortega Navas presento ante la entidad.

Dicho esto, en lo que atafie al procedimiento administrativo sancionatorio, el tramite
procesal fue el siguiente (folio 32):

- Apertura de investigacion y formulacion de cargos en contra del sefior William
Oswaldo Avila Cortés, en calidad de presidente de la Asociacion de Juntas de
Accién Comunal de la Localidad de Kennedy, mediante auto No. 067 del 22 de
julio de 2019.

En dicha decision se le imputo el cargo “A titulo de dolo incurrir, presuntamente
en conducta contraria al régimen de accion comunal colombiano por la
inobservancia al cumplimiento de disposiciones legales y estatutarias de la
organizacion comunal (...)", por conductas relacionadas con extralimitacion de
funciones por celebracion de reuniones politicas sin contar con aprobacion de
los miembros de la organizacion comunal representada, por desacato de
politicas publicas ligadas a convenios solidarios tendientes al fortalecimiento de
las organizaciones, y por incumplir los principios rectores previstos en la
organizacién comunal.?

- Apertura del periodo probatorio y decreto de pruebas mediante auto No. 120
del 05 de diciembre de 2019. En la citada decision se decidid citar en diligencia
de declaracion juramentada a la quejosa, aspecto que se tratara mas
adelante.’

- Cierre del periodo probatorio y traslado al sujeto procesal para presentar
alegatos de conclusion a través de auto No. 031 del 16 de diciembre de 2020.
En esta decision participd la investigada con la proyeccion respectiva.*

% Visible a folio 6 del expediente disciplinario, en el documento denominado “7. EXPEDIENTE folios
325 a 367 asojuntas Kennedy”, pp. 9-16.

® Visible a folio 6 del expediente disciplinario, en el documento denominado “9. EXPEDIENTE folios
440 a 503 asojuntas kennedy”, pp. 98-102.

* Ibidem, pp. 99-101.
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- Mediante Resolucién IDPAC No. 113 del 26 de mayo de 2021, se resolvio de
fondo el procedimiento administrativo sancionatorio, en sentido de declararle no
responsable de los cargos que se le formularon. En esta decision participé la
investigada desde la proyeccion del acto administrativo definitivo, se concluyo
en términos generales la imposibilidad de sancionar al investigado, por
ausencia de material probatorio que llevara al grado de certeza mas alla de
toda duda razonable.

- La decision de fondo fue recurrida por los sefiores Carlos Alberto Acuiia Reina
y Wilson Enrique Pineda Fetecua, rechazado por la entidad por falta de
legitimacion en la causa de los recurrentes mediante auto No. 094 del 4 de
octubre de 2021. La decision fue proyectada por la investigada.

- Ante el rechazo del recurso, los mencionados sefiores interpusieron recurso de
gueja ante la Direccion para la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal
del Ministerio del Interior, recurso que fue rechazado mediante el auto No. 62
del 18 de agosto de 2022.

Una vez valorado el contenido de lo actuado, es necesario concluir del recuento
procesal que la actuacion no presento vicios respecto del actuar de la Oficina Asesora
Juridica, y en lo que atafie a la participacién de la investigada, se realizo el andlisis de
las pruebas que conformaron el expediente administrativo sancionatorio (folios 36 y
37). Vale la pena precisar que la decision se adoptd después de la ocurrencia del
estado de emergencia social, econdémica y ecoldgica derivada del COVID-19, por lo
cual, y por autorizacion expresa del legislador extraordinario, se dispuso por la
Direccién General de la entidad suspender términos.”

Es de destacar que la quejosa comparecio en calidad de testigo de la actuacion
administrativa sancionatoria, por lo cual en ningdn momento actu6 como sujeto
procesal. Al respecto, la Oficina Juridica indic6 (y asi reposa en la actuacion
administrativa sancionatoria), que la sefiora Leila Ruth Ortega Navas rindi6
declaracion juramentada el 16 de diciembre de 2023. En adicién, la quejosa no
intervino mas alla de las quejas radicadas previas a la actuacion sancionatoria, con lo
cual el acto administrativo no fue recurrido ni cuestionado.

® 27. Visible a folio 6 del expediente disciplinario, en el documento denominado “REVDG-FALLO
ASOJUNTAS KENNEDY RV OAJ 26-may-2021".
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En consonancia con lo sostenido, la investigada alegd en su version libre y
espontanea, que las razones por las que la quejosa presento la noticia disciplinaria se
derivaron de su inconformidad con la decision adoptada por la entidad en la actuacion
seguida contra el sefior William Oswaldo Avila Cortés, pues seglin su posicion, se
produjo con base en apreciaciones subjetivas sin fundamento probatorio que le
sirviera de soporte, y que su actuacion se cifio a la terminacion de la actuacion
sancionatoria, al recibir la asignacion del expediente en etapa de alegatos de
conclusion (folios 37 a 41).

Por otra parte, el sefior Luis Fernando Fino Sotelo, en diligencia de declaracion
juramentada del 15 de noviembre de 2023, indic6 desde su posicion de contratista de
la Oficina Juridica al momento de la expedicion de la decision de fondo del
procedimiento OJ-3742 lo siguiente respecto de la actuacion de la quejosa (folio 58,
del minuto 14:42 al minuto 18:13):

“PREGUNTADO: Gracias por su respuesta, sefior Luis Fernando. Por Ultimo, el despacho le
solicita informar aquello que le conste respecto de la participacion de la sefiora Leila, Ruth
Ortega Navas, en relacion con el expediente sancionatorio identificado con el consecutivo OJ-
3742.

CONTESTO: Listos bueno, me voy a rememorar porqueen este trasegar he revisado tantos
actos administrativos y tantas cosas que se han podido derivar especificamente a la Junta, Ni
siquiera es de la gente, es de la asociacion, de las juntas Kennedy. No sé, de pronto puede
estar equivocado.

Creo que no es asi.

Alli se present6 un conflicto personal Entre 2 bandos: 1 y que esta eventualmente representado
por el sefior Avila y otro el cual hace parte la sefiora quejosa. Esto es un tema de caracter
personal que lo han extrapolado a las a las facultades y competencias del Instituto, basicamente
cualquier decisidn que se adopte en el marco legal, como asi lo ha hecho el Instituto a través de
la Oficina Juridica por intermedio, la doctora Apraez, por intermedio del director y como revision
gue hace, quien les habla iba a tener cualquier impacto porque es un tema de caracter
subjetivo, es decir, las partes no estan, no estan de acuerdo con las decisiones que alli se
adoptan.

Si No estoy mal, eh, y a la doctora Elena, de pronto, mas adelante me puede corregir. Creo que
alli es el tema de una reunidon que se celebré y la cual hubo supuestamente agresiones,
participacion en politica, etcétera, etcétera, eso es basicamente, como en lo que se fundamenta
el hecho o varias de las de los hechos que se establecieron dentro de la actuacion
administrativa.

Estos dos extremos que terminan siendo extremos politicos, puede llegarse a decir que tienen,
eh, la necesidad de controvertir las decisiones o las actuaciones que se adopten entre sus
pares, entre ellos, entonces, basicamente estamos hablando que, el hecho de no haber
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sancionado al sefior William Avila en el proceso administrativo sancionatorio en el cual se
adelantd, no quiere decir que el Instituto estuviese favoreciendo a esa persona y que tuviese el
deber legal de sancionarlo cuando los elementos probatorios que alli se establecieron o que se
pudieron recopilar en el marco de la actuacién administrativa, daban cuenta que no existia
mérito suficiente para poder imponer sancion de la cual nos habla la Ley 1437, el decreto en su
momento 1066 y la Ley 743 de 2002. Es asi como basicamente se puede llegar a la conclusion,
que esto es un tema, un conflicto entre esas partes en el cual han querido hacer, han querido
vincular al Instituto, haciéndolo ver como un favorecedor de intereses personales, situacion que
no es asi”.

La descripcion del conflicto externo a la competencia sancionatoria de la entidad fue
un factor detallado en el acto administrativo de fondo, aspecto que coincide con las
manifestaciones realizadas por el testigo, y por la defensa presentada por la
investigada en el escrito de version libre. Asi pues, la Resolucion IDPAC No. 113 de
2021, concluy6 después de la valoracion probatoria de los testigos de la actuacion
administrativa:

..

En consecuencia, de las diligencias de version libre practicadas y del andlisis de los
documentos que reposan en el expediente, es posible concluir que dentro de la organizacion
comunal de segundo grado existe un conflicto entre el investigado, algunos delegados a la
Asociacion de Juntas de la Localidad de Kennedy y algunos afiliados a las juntas de accion
comunal de la localidad.

(..)

Asi las cosas, las partes podran acudir, en caso de estimarlo conveniente, a la Comisiéon de
Convivencia y Conciliaciéon del organismo comunal para resolver los conflictos organizativos y
disciplinarios en pro de mejorar las relaciones interpersonales dentro del organismo comunal vy,

de esta manera, lograr un ambiente en armonia que permita el cumplimiento a cabalidad con

los propésitos constitucionales y legales de las organizaciones comunales”®

Notese que en la Resolucion que dio terminacion al procedimiento administrativo
sancionatorio se ordend la remisiobn al Comité de Convivencia y Conciliacién
competente, para que en ejercicio de las competencias fijadas por la Ley 743 de 2002
adelantara el proceso por conflicto organizativo o disciplinario interno para determinar
las responsabilidades que pudieran existir entre los sujetos que actuaron como
testigos y el investigado dentro de la actuacion competencia de la entidad.

® 27. Visible a folio 6 del expediente disciplinario, en el documento denominado “REVDG-FALLO
ASOJUNTAS KENNEDY RV OAJ 26-may-2021", pp. 14-15.
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Con estos elementos, no es posible predicar actuaciones irregulares en la actuacion
administrativa sancionatoria imputables a la investigada, por lo cual el proceso
disciplinario no esta llamado a prolongarse en el tiempo en razén de las pruebas
presentadas.

2. De la presuncion de legalidad que se predica sobre los actos
administrativos expedidos por la Administracion

Segun lo establecido en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, los actos
administrativos que se expidan dentro de la administracion se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
y en el evento en que fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se
resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

La Corte Constitucional’ por su parte, adujo lo siguiente frente al principio de
seguridad juridica que acompafian todos aquellos actos administrativos expedidos por
la administracion que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas particulares o
concretas:

“Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se presumen
legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las autoridades competentes
para ella funcién que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la jurisdicciéon contenciosa
administrativa. En relacién con la concepcién béasica del acto administrativo como manifestacion
Estatal, resulta muy ilustrativo el siguiente pronunciamiento de esta Corporacion:

El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la administracion,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos
para los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al
orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no soélo a las normas de
caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio
de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a
los administrados que, en ejercicio de sus potestades, la administracion actla dentro de los
parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto
desde su expedicion, pues se presume su legalidad".

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado por la Corte Constitucional, el
Despacho resalta que siempre y cuando no se haya declarado de forma contraria por

" Corte Constitucional. Sentencia T-136 de 2019. M.P. José Fernando Reyes Cuartas. Sentencia de
28 de marzo de 2019. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-136-19.htm.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 Tou
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o o
[ParticipacionBogota @BogotaParticipa

www.participacionbogota.gov.co

Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Péagina 9 de 14


http://www.participacionbogota.gov.co/
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-136-19.htm

CONTROL DISCIPLINARIO

INTERNO Cadigo: IDPAC-CDI-PT-10

Version: 01
Péagina 10 de 14
Fecha: 24/07/2023

IDPAC | soco

ALCALDIA NATOR

AUTO TERMINACION

Expediente OCDI-060-2023

los jueces de la jurisdiccion contenciosa administrativa, los actos administrativos que
se susciten dentro de la administracién, se presumen legales hasta tanto no sean
declarados de forma contraria por las autoridades competentes para ello.

En consecuencia, la Resoluciéon 113 del 26 de mayo de 2021, expedida en el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal, “Por medio de la cual se resuelve la
investigacion administrativa iniciada contra el presidente de la organizaciéon comunal
denominada Asociacion de Juntas de Accidon Comunal de la Localidad 8 - Kennedy,
con cbdigo 8014, de la ciudad de Bogota D.C.”, se presume legal en tanto que a la
fecha sus efectos juridicos no han sido anulados o suspendidos por alguna autoridad
de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

3. De las peticiones presentadas por la quejosa y las respuestas emitidas
por la Oficina Juridica de la entidad

En consideracion de la vaguedad de los argumentos presentados por la investigada,
desde el Despacho se decidié esclarecer, de cara al hecho principal investigado,
sobre las peticiones presentadas por la quejosa ante la Oficina Juridica de la entidad,
a efectos de determinar si las mismas tuvieron o no incidencia en el procedimiento
administrativo sancionatorio mencionado.

Al respecto, la Oficina Juridica informo que se recibieron las siguientes radicaciones y
las respuestas brindadas:

ftem | Entrada Salida
1 CORDIS 2018ER10662 2018EE10058 del 15 de
agosto de 2018

2020EE7637 del 13 de
noviembre de 2020

2 SDQS 2652042020

3 CORDIS 2021IE4973 - | Remitido por competencia a
2021ER4973 del 3 de junio | la Subdireccion de Asuntos
de 2021 Comunales mediante

comunicacion 0J-55-1013-21
del 16 de junio de 2021

4 Radicados 2021ER8419, | 20211E5907 de 22 de octubre
2021ER7865, 2021ER9268 | de 2021 Ilos remitid por
y 2021ER9321 competencia
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5 Radicados 2021ER8419, | En los asuntos de
2021ER7865, 2021ER9268 | competencia de la Oficina
y 2021ER9321 Juridica se dio respuesta con
radicado 2021EE10648

Remitido a la Fiscalia General
por competencias mediante
radicado 2021EE10546 del
22 de octubre de 2021

Orfeo 20221100038301

6 Radicado 2021ER8419

7 Orfeo 20222110028702 del
8 de marzo de 2022

Al valorar la informacion anexa aportada por la Oficina Juridica se encontré lo
siguiente:

Que la respuesta asociada al item 1 se produjo dentro del término legal por
parte del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la época, indicandole a la
guejosa que el escrito era ininteligible, por lo cual no era posible dar respuesta
de fondo, no cumple con los presupuestos exigidos en el articulo 16 de la Ley
1437 de 2011, y en general la peticion responde a una légica de peticiones
reiterativas frente a las que se le habia dado apertura a 3 procedimientos
sancionatorios. En conclusion, se manifesté que la quejosa radicara en mejor
forma los derechos de peticién y no dificulte las actuaciones a cargo de la
entidad.®

La respuesta asociada al item 2°, se le puso de presente a la quejosa que las
actuaciones adelantadas por la entidad se produjeron de conformidad con los
principios generales que rigen la funciéon administrativa, pero que, atendiendo al
contenido de la peticion, la Oficina se abstuvo de emitir respuesta por tratarse
de asuntos que no son de competencia de la entidad, sino de la Fiscalia
General de la Nacion, por lo que procedio con el traslado a la autoridad para lo
correspondiente.®

Con relacion a los items 3°, 4° y 6°, no hay ligar a pronunciarse, dado que con
el traslado por competencias de las radicaciones de la quejosa, se entiende

8 Visible a folio 34 del expediente disciplinario, en el documento denominado “14. 47-1088”.
° Visible a folio 34 del expediente disciplinario, en el documento denominado “13. 54-807 -
2020EE7637 IDPAC RESPUESTA SDQS 2652042020”
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surtida la actuacion administrativa en los términos del articulo 21 de la Ley
1437 de 2011.

- En lo que atafie al item 5°, cuya respuesta fue proyectada por la investigada,
se le informo6 a la quejosa acerca de la resolucion de fondo de la actuacion
administrativa adelantada con el consecutivo 0J-3742, y la firmeza del acto
desde el 24 de junio de 2021, y se denegd la solicitud de reapertura del
procedimiento, dado que es improcedente la revocatoria directa de la decision,
pues el Unico facultado para ese efecto es el investigado, con lo cual se
configura ausencia de legitimacion en la causa.

En linea con lo anterior, se le comunic6 que la Resolucién No. 113 del 26 de
mayo de 2021 fue notificada en debida forma al investigado, con lo cual no
existia obligacion de notificar a personas ajenas a la actuacion. En los
restantes puntos, se remitié la peticion a las autoridades competentes, como se
determind en los items 3 y 4.

- Por dltimo, el item No. 7 consisti6 en un traslado por competencias a la
Secretaria Distrital de Gobierno, haciendo notar que la peticion remitida
contenia un tenor literal similar a solicitudes resueltas por la Oficina Juridica,
emitiendo la respuesta del item No. 5.2°

Todo lo sefialado en este acépite es suficiente para determinar la inexistencia de
conductas disciplinarias imputables a la investigada respecto de los proyectos de
respuesta que posteriormente fueron suscritos por la Jefe de la dependencia, puesto
gue se le dio el tramite de ley a las peticiones elevadas por la quejosa en forma
oportuna y de fondo, o se le dio el tramite previsto en la ley para tal efecto.

2. Conclusioén

Del analisis realizado de las pruebas obrantes en el proceso y las manifestaciones
puestas de presente en el escrito de version libre, el Despacho considera que la
actuacion adelantada en contra de la sefiora Elena Apraez Toro debe terminarse con
decision que haga transito a cosa juzgada, dado que no se evidenciaron conductas
irregulares derivadas de sus actuaciones como profesional adscrita a la Oficina
Juridica del IDPAC.

1% visible a folio 34 del expediente disciplinario, en el documento denominado “18. 20221100038301”
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En consecuencia, y conforme a las consideraciones expuestas a lo largo del
presente proveido, este Despacho considera procedente ordenar la terminacion del
procedimiento y, en tal virtud, disponer el archivo de las presentes diligencias, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019 que determina:

ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no
existid, que la conducta no esté prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado
no la cometid, que existe una causal de exclusién de responsabilidad, o que la actuaciéon no
podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada,
asi lo declarard y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que ser4 comunicada al
quejoso.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 224 que prevé: “En los casos de
terminacion del proceso disciplinario, previstos en el articulo 90 y en el evento
consagrado en el articulo 213 de este cddigo, procedera el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decisiébn hard transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido
posible identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a cosa
Jjuzgada formal’”.

En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC-, actuando en uso
de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Terminar el proceso disciplinario y en consecuencia
disponer el archivo definitivo de la presente investigacién disciplinaria radicada bajo
el numero OCDI-060-2023, que se adelanté en contra de la funcionaria publica
Elena Apraez Toro, identificada con cédula de ciudadania No. 36.758.265, en su
condicion de Profesional universitario, Codigo 219, Grado 03, adscrita a la Oficina
Asesora Juridica del IDPAC para la época de los hechos, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar la presente decision a la investigada Elena
Apraez Toro al correo electronico eapraez@participacionbogota.gov.co. Para tal
efecto, librar las correspondientes comunicaciones, indicando la fecha de la
providencia y la decisién tomada.
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ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente decision a la quejosa Leila Ruth
Ortega Navas al correo electronico leronas2011@gmail.com, de conformidad con lo
reglado en los articulos 125y 129 de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO QUINTO: Contra esta decision procede el recurso de apelacion, el cual
debera presentarse y sustentarse de conformidad con los articulos 110, 131, 132y
134 de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO SEXTO: Declarese la firmeza de la presente providencia, de
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 138 de la Ley 1952 de
2019. Una vez ejecutoriada la presente providencia, realicense las anotaciones en
el libro radicador, y archivese fisicamente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado

WQ& digitalmente por
ZARABANDA SUAREZ
DIANA MARCELA

DIANA MARCELA ZARABANDA SUAREZ
Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno

Nombre: Firma Fecha
Proyecto: Luis Fernando Séanchez A - Contratista Oficina Control —iily ) 30/11/2023
Disciplinario Interno. AT
Reviso: Diana Marcela Zarabanda Suarez — Jefe Oficina Control
Disciplinario Interno

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto,
lo presentamos para firma de la Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal.
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