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DE BOGOTA DC.
Expediente OCDI-045-2022

DEPENDENCIA Oficina de Control Disciplinario Interno

EXPEDIENTE No. OCDI-045-2022

CARGO Por establecer

ENTIDAD Instituto Distrital de la Participaciéon y Accién
Comunal

QUEJOSO Comunidad Prado Veraniego

ASUNTO: Auto No. 216-2023 “Auto por el cual se archiva una
actuacion disciplinaria” (Articulo 90 de la Ley 1952
de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 de
2021 — Cédigo General Disciplinario)

Bogot4, D.C., 15 de junio de 2023.

La Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal-IDPAC, actuando en uso de sus facultades legales
y en especial las sefialadas en los Acuerdos No. 0004 y 005 del 29 de julio de 2022
expedidos por la Junta Directiva del IDPAC, la Resolucion No. 264 del 25 de agosto
de 2022 expedida por el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal; las disposiciones de la Ley 1952 de 2019 - Cdodigo General
Disciplinario (CGD) modificado por la Ley 2094 de 2021; procede a decidir lo que en
derecho corresponda dentro de la presente actuacion, segun los siguientes:

. HECHOS

La presente actuacion tiene su origen en el Oficio No. 58753 del 25 de noviembre
de 2022, por medio del cual la Procuraduria Primera Distrital de Instruccion de
Bogota remitié por competencia el derecho de peticion remitido por la Comunidad
del Barrio Veraniego con radicado E-2022-382669, en la que solicitan se investigue
a los actuales miembros del IDPAC por presuntos intereses en mantener al sefior
Hernan José Muelas dentro de la administracién de la JAC Prado Veraniego, entre
otras sefialadas en el escrito.

En la mencionada peticion se expuso:

“1. - La comunidad del barrio Prado Veraniego de la Localidad Once de Suba de la ciudad de
Bogota; se permite manifestar su desconcierto frente a las circunstancias que estan
rodeando el nombramiento de un Administrador de la JAC Prado Veraniego, administrador
temporal que es necesario nombrar dado que la JAC anterior perdié su representacion legal
por resolucion No. 333 de diciembre 3 de 2019 del IDPAC y Auto 06 del 28 de febrero de
2022 basada en el fallo que ustedes como Ministerio del Interior determinaron para esta
JAC.

2.- La resolucién No. 333 del 2019 resuelve: Art. 1., Declara y Sanciona a la JAC Prado
Veraniego por “No elaborar ni aprobar, presuntamente, presupuesto de ingresos y de gastos
e inversiones para el periodo anual 2017, lo que constituiria violacion al articulo 56 de la Ley
743 de 2002”. Con la suspension de la personeria juridica por el termino de seis (6) meses.
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3. -El dia 3 de junio del 2022 a las 10:30am el IDPAC cita a los afiliados de la JAC Prado
Veraniego con el fin de realizar la elecciéon del Administrador, para ello la Abogada Ximena
Robayo y la Gestora Liliana Chipatecua, funcionarias del IDPAC, manifiestan a la comunidad
el proceso que se debe hacer por mas de 3 horas se discutieron las alternativas sobre quien
deberia ser el administrador que proteja el patrimonio de la organizacion comunal, y como no
se lleg6 a un consenso, se acordd con el aval del IDEPAC (nombre funcionarios) que al dia
siguiente se volveria a reunir la comunidad y se llevaria a cabo el nombramiento del
administrador temporal lo cual se llevd a cabo con la presencia de 78 afiliados de los cuales
76 votaron por tres de los candidatos que se postularon a desempefar el cargo de
Administrador temporal, los tres candidatos fueron: Julio Rodriguez, Adriana Rodriguez y
Andres Betancur; la votacién arrojo los siguientes resultados: Julio Rodriguez 48 votos,
Adriana Rodriguez 08 votos y Andres Betancur 20 votos para un total de 76 votos; quedando
plasmada la voluntad de los afiliados que la persona que consideraran idénea, honesta y de
larga permanencia en el barrio es el Contador Publico Julio Rodriguez.

4. -El dia 6 de junio del 2022, se radica en IDPAC el acta de esta asamblea con el anexo de
las firmas de los 76 afiliados que asistieron a esta eleccion con el fin de que el Acto
Administrativo emitido por IDPAC, notificando la eleccién del Sefior Julio Rodriguez.

5. -Debemos poner de presente que el sefior Hernan Jose Muelas Mera asistio a esta
reunion y voto, pero no firmo la lista de los asistentes a la reunion, por lo tanto, es un voto
anulado, y ademas que estando sancionado no deberia haber asistido a la reunién, ni haber
votado, ni ejercer ninguno de los derechos a los cuales tienen derechos los demas miembros
de la comunidad.

6. -El dia 21 de junio el IDPAC, notifica al Sr. Julio Rodriguez donde indica lo siguiente: “la
organizacion comunal viene presentando conflictos internos, entre otras razones por el
proceso eleccionario realizado el 28 de noviembre de 2021 y cuyo registro no procedié por
que no se dio cumplimiento a la legislacion comunal vigente”

7. -No es cierto que la organizacion comunal tenga conflictos internos y no es cierto que no
se dio cumplimiento a la legislacidn comunal vigente, ya que la documentacion de los
resultados de las elecciones llevadas a cabo el 28 de noviembre de 2021, fueron
presentadas al IDPAC por quienes fungian como tribunal de garantia, copia de cuya
recepcion tenemos en nuestras manos, pero que sorprendentemente el IDPAC reporta no
encontrar; no es culpa de la comunidad si la institucién en cuyas manos esta la custodia de
las documentaciones de las JAC, las deja extraviar. Son innumerables las comunicaciones
que se enviaron al IDPAC poniendo de presente esta anomalia, pero comunicaciones que
fueron desoidas por esa institucion.

Incluimos apartes de correspondencia enviada el 08 de marzo de 2022:

“Queremos manifestar nuestra oposicion a la anulacién de las elecciones llevadas a cabo el
pasado domingo 28 de noviembre del 2021 y que fueron ganadas en franca y honesta lid por
la plancha numero tres y que perdié la plancha namero uno conformada por el anterior
presidente, Hernan José Muelas M, secretario, conciliadores, delegado de ASOJUNTAS es
decir la mayor parte de los miembros de la anterior junta directiva; ya que ellos organizaron y
citaron la primera asamblea el 30 de octubre del 2021 a las 4pm; también inscribieron a las
personas puesto que el secretario era de la plancha nimero uno, fue el secretario el que
recibio las planchas que participaron para dichas elecciones, ellos hoy tienen en su poder la
Acta de la primera Asamblea del dia 30 de octubre del 2021 a las 4pm, dicha Acta se niegan
a entregarla ya que lo Unico que buscan es propiciar la anulacion de las elecciones, tan asi
gue hoy el IDPAC busca registro de asistencia de afiliados del libro y no lo permiten pero si
elevan denuncias ante ASOJUNTAS vy a ellos si les entregaron la copia de los afiliados de la
JAC Prado Veraniego.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51 Tou
Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 o o .
www.participacionbogota.cov.co [ParticipacionBogota @BogotaParticipa

C6digo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Péagina 2 de 13


http://www.participacionbogota.gov.co/

 IDPAC | BocoT/\

Expediente OCDI-045-2022

La razon por la cual se niegan a entregar la primera acta de la asamblea del dia 30 de
octubre del 2021 a las 4pm, es que ellos perdieron por una amplia diferencia de votos y
quieren lograr la anulacion, negandose a entregar copia del acta de la asamblea del dia 30
de octubre del 2021 a las 4pm, para propiciar la anulacién de las elecciones y forzar una
nueva votacién con el fin de aumentar las actividades maliciosas o acumuladas de
manipulacién como lo muestra que no desean entregar pretendiendo una nueva opcién de
ganar esta vez las elecciones”

“Con todas estas actuaciones pretenden hacer un nuevo intento y tratar de permanecer en
sus cargos a pesar de que ya habian perdido las elecciones del domingo 28 de noviembre
del 2021. No encontramos justo que nos sometan a una nueva jornada electoral que
representa un gran esfuerzo en tiempo por actuaciones amafadas y maliciosas de los
miembros de la anterior junta y desconociendo la actuacién honesta, legitima y cefiida a los
parametros establecidos por el Ministerio del interior, agotando todas las instancias como lo
decia la Ley 743 del 2002".

“Hemos radicado evidencias ante el IDPAC como son los chats donde se evidencia que
dicha asamblea fue citada y realizada el dia 30 de octubre del 2021 a las 4pm y que es
justamente el documento que el IDPAC reclama para reconocer la legalidad de las
elecciones; si el presidente Hernan Muelas y el secretario Odilio Martin Torres hoy
funcionario de la Secretaria de gobierno no quieren entregar este documento no justifica el
desconocimiento de la legalidad de las elecciones. Hoy le pedimos al IDPAC que les solicite
a estas personas los documentos que hacen falta para subsanar dichas elecciones”.

8. -En otra parte de la comunicacidn, se afirma:

“el paragrafo del articulo 2 de la Resolucién 333 de 2019 comunica que el vicepresidente de
la JAC es quien durante el término de esta sancién ejecute los actos estrictamente
necesarios tendientes a proteger el patrimonio de la organizacibn comunal, y que el
vicepresidente de esta JAC es el Sr. Rubén Alfonso Lépez Morales, quien fue sancionado
por la federaciéon comunal”, es importante precisar que la orden contenida en la Resolucion
333 de 2019 refiere a que se deberéd al “vicepresidente de la JAC o quien ejerza la
representacioén legal de la misma al momento de firmeza de la presente Resolucion” para
que durante el término de la sancién, corresponde a él ejecutar los actos estrictamente
necesarios tendientes a proteger el patrimonio de la organizacién comunal.

El sefior Hernan José Muelas, mediante la comunicacion 20222110076312. Recurso de
revision, solicita entre otros, que se dé cumplimiento al articulo antes mencionado, es decir
que sea él, la persona encargada de la custodia y conservacion de los bienes y documentos
de la junta”.

9. -Resulta extraordinariamente sorprendente la anterior afirmacion del IDPAC, ya que
afirman que no pueden cumplir lo ordenado en la Resolucion 333 de 2019, de que sea el
vicepresidente el sefior Rubén Alfonso Lopez Morales quien ejerza la funcién de proteger el
patrimonio de la organizacion comunal porque esta sancionado y nombra al sefior Hernan
José Muelas para este propoésito, pasando por alto, desconociendo y desautorizando lo
ordenado en el auto 06 del 28 de febrero de 2022, emitido por el ministerio de interior por el
cual se sancionaba a la JAC de prado veraniego y se le retiraba la representacion legal, JAC
de la cual el sefior Muelas era el representante legal y el responsable de las irregularidades
gue condujeron a la sancion y por tanto que igualmente quedo sancionado y suspendido de
sus funciones en la JAC, entonces el IDPAC no cumple con el requisito nombrando a Rubén
Alfonso Lopez Morales porgque esta sancionado, pero si nombra a Hernan José Muelas, que
también esta sancionado. Sera importante que el Ministerio de interior o cualquier otro ente
regulatorio analice e investigue la l6gica juridica o el sentido comdn de esta actuacion. El Sr
Muelas pide que se cumpla lo preceptuado en la norma de que sea él quien cumpla la
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funcion de administrador ya que no lo puede hacer el vicepresidente que es quien por norma
deberia serlo, porque esta sancionado, pero maliciosamente oculta y desconoce que él
también esta sancionado por parte del ministerio de interior.

10. -La comunicacién en referencia, afirma en parrafo posterior lo siguiente: “En este orden
de ideas, y teniendo en cuenta que si bien la comunidad se reunié para designar a la
persona encargada de proteger y custodiar los bienes de la JAC, se considera que no hubo
un acuerdo al respecto, en tanto el sefior Muelas ha manifestado mediante la comunicacion
20222110076312. Recurso de revision, que se acoge a lo alli estipulado.”

Como lo informamos en la primera parte de esta comunicacion, por citacion de funcionarios
del IDPAC y la presencia de la Abogada Dra. Ximena Robayo y la Gestora Liliana
Chipatecua funcionarias del IDPAC, se hizo una reuniéon alrededor de 40 miembros de la
comunidad, en la cual efectivamente no se llegdé a un acuerdo sobre el nombramiento de un
administrador, pero por indicacién y sugerencia de las Dras. Ximena Robayo y Liliana
Chipatecua, se efectué el dia 4 de junio una reunién en el salon de la JAC, con la
participacion de 78 miembros de la comunidad, 76 de los cuales dieron su votacion, la cual
fue comunicada al IDPAC como lo informamos en la primera parte de esta comunicacion. Es
cierto entonces que no hubo consenso en la reunién del 3 de junio, como lo afirma el Sr
Muelas, pero en forma maliciosa, malintencionada y engafiosa, desconoce el consenso
logrado el dia 4 de junio”.

ll. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto No. 124-2022 del 5 de diciembre de 2022, este Despacho ordend
apertura de indagacion previa frente a ‘presuntas irregularidades de parte de
funcionarios del IDPAC en el proceso de nombramiento de Administrador de la Junta
de Acciébn Comunal Prado Veraniego, en la validacion del proceso electoral llevado a
cabo el 28 de noviembre de 2021, y en la continuidad del sefior Hernan José Muelas
en la citada jac” (folios 6 al 8).

Ill. RECAUDO PROBATORIO

Est& conformado por los siguientes medios probatorios, anexados al antecedente, asi
como los decretados y practicados dentro de la indagacion previa

Documentales:

- Comunicacion interna No. 20223000061263 del 7 de diciembre de 2022,
suscrita por el Subdirector de Asuntos Comunales del IDPAC Eduar David
Martinez Segura. (folios 12 al 53).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para iniciar la valoracion de las pruebas tal como lo describe el articulo 148 de la Ley
1952 de 2019, cabe sefalar que el funcionario competente para adelantar la presente
actuacion la ha desarrollado bajo el principio de imparcialidad, que es uno de aquellos
gue rigen la actuacion procesal indicada en el articulo 114 Ibidem, cuya pretension es
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la busqueda de la verdad y la observancia por parte de los operadores disciplinarios
del deber de demostrar célere y eficazmente la existencia de la falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado en su configuracion. Lo anterior, considerando que
“las finalidades del proceso son la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho
sustantivo, la busqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y
garantias debidos a las personas que en el intervienen”.

La presente actuacion se circunscribe al analisis de la irregularidad descrita en el
acapite de los hechos, con la finalidad de evaluar si se generan los presupuestos del
articulo 211 del Cdédigo General Disciplinario para proseguir con la actuacion, o por el
contrario, si es procedente adoptar una decision de archivo conforme a la
normatividad antes expuesta.

Por ende, la presente decision se fundamenta en las siguientes razones:

1. Proceso de nombramiento del administrador temporal de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Prado Veraniego

El Subdirector de Asuntos Comunales remitio para conocimiento del Despacho los
documentos que permiten aclarar los hechos puestos en conocimiento por quien hace
las veces de quejoso en las siguientes diligencias. Antes de desatar este punto, se
tomo en consideracion los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la relacion factica del quejoso.

Dicho esto, se tienen dos actos administrativos y una comunicacion oficial externa
relacionadas: (1) Resolucién No. 333 del 3 de diciembre de 2019, (2) Auto No, 6 de
2022, emitido por la Direccién para la Democracia, la participacion Ciudadana y la
Accibn Comunal de Ministerio del Interior, y (3) Comunicacion externa No.
20223000105881 del 21 de junio de 2022, en la que se informé al sefior Hernan
Muelas como depositario y custodio de los bienes de la JAC (descritos en los folios 12
y 13).

La Resolucion No. 333 del 03 de diciembre de 2019 “Por medio de la cual se resuelve
la investigacion administrativa iniciada contra la Junta de Accién Comunal del Barrio
Prado Veraniego de la Localidad de Suba, y contra algunos de sus dignatarios”,
dictada por el entonces Director General del Instituto Distrital de la Participacion y la
Accion Comunal — Dr. Antonio Hernandez Llamas-, resolvio declarar a la Junta de
Accién Comunal responsable y le sanciond con la suspension de la personeria juridica
por el téermino de 6 meses por la conducta (folios 48 al 53 del expediente:

“No elaborar ni aprobar, presuntamente, presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones
para el periodo anual 2017, lo que constituiria violacion al articulo 56 de la Ley 743 de 2002”

La mencionada decision determind exonerar de responsabilidad al sefior Hernan José
Muelas Mera respecto del cargo que se le formulé6 mediante auto No. 014 del 09 de
marzo de 2018 y otros dignatarios de la Junta.
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El acto administrativo sancionatorio dispuso en el articulo segundo de la parte
resolutiva:

“ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la Junta de Accion Comunal del Barrio Prado
Veraniego de la Localidad de Suba de la ciudad de Bogota D.C, ya identificada, con la
suspension de la personeria juridica por el término de seis (06) meses.

PARAGRAFO: COMUNICAR al vicepresidente de la JAC o quien ejerza la representacion legal
de la misma al momento de firmeza de la presente Resolucidn, que durante el término de la
sancién, corresponde a él ejecutar los actos estrictamente necesarios tendientes a proteger el
patrimonio de la organizacién comunal. Igualmente, aquellos dignatarios que tengan a su cargo
bienes o documentos de la misma deberan ejercer como depositarios de los mismos hasta el
cumplimiento de la sancion impuesta”. (subrayado por fuera de texto).

Dicho acto no adquirié firmeza, por cuanto el representante legal de la organizacion
comunal interpuso recurso de apelacion contra la decision, con lo cual, la competencia
para resolver correspondio al Ministerio del Interior. (folios 43 al 47).

La Directora para la Democracia, la Participacién Ciudadana y la Acciéon Comunal del
Ministerio del Interior resolvié el recurso de apelacion interpuesto por Hernan José
Muelas Mera, en calidad de representante de la organizacion comunal, contra la
sancién impuesta a la persona juridica, al tiempo que se allané frente a la decisién de
exoneracion que operé a su favor., mediante auto No. 6 del 28 de febrero de 2022
“Por medio del cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucién No. 333 del 3 de diciembre de 2019, proferido por el Instituto Distrital de la
Participacion y la Accién Comunal IDPAC”.

El acto administrativo de la autoridad de segunda instancia resolvi6 mantener
incélume los articulos primero y segundo de la decision de primera instancia. Una de
las consideraciones para denegar la apelacion, se reproduce a continuacion:

“En este orden de ideas, corresponde a la asamblea general la aprobacion del presupuesto,
obligacion esta que no le es atribuible a la Junta Directiva de la JAC, ni a sus dignatarios,
independientemente de la calidad que ocupen, pues es imposible que el tesorero o secretario,
presidente de manera individual apruebe el presupuesto, generando que la actividad y voluntad
del OAC no se circunscriba netamente a un érgano tan especifico, sino que el mismo responda
a un ejercicio reglado y en estricto sentido, las JAC deben dar cumplimiento a imperativos
legales so pena de que las instituciones de Vigilancia y Control apliquen los correctivos
necesarios en favor de la organizacion comunal”

(..)

“Es claro cédmo se expone en el recurso que nos ocupa que las decisiones de la persona
juridica OC son tomadas por sus directivos, no obstante no podria trasladarse a la Junta
Directiva de la Organizacion la responsabilidad de todas las decisiones del resorte de la
persona juridica, en tanto se reitera la persona juridica constituye una persona distinta de sus
dignatarios y en tal sentido las sanciones concebidas en el ordenamiento se dirigen a ellas de
manera discriminada y sin que deba vincularse y/o sancionarse de manera sin ecuanime a la
persona juridica y a la (s) personas naturales en cada proceso que persiga el cumplimiento de
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las normas consagradas por la Ley 2166 de 2021, Decreto 2350 de 2003, Decreto 890 de 2008
y Decreto 1066 de 2015”

Los efectos de la decisién de segunda instancia se traducen en el agotamiento de los
recurso de la sede administrativa por un lado, en tanto que por el otro, el acto
administrativo por el entonces Director del Instituto Distrital de la Participacion y la
Accion Comunal adquirid los atributos de firmeza y ejecutoriedad, este ultimo
explicado en las siguientes lineas.

Por ultimo, en lo que atafie a la Comunicacion externa No. 20223000105881 del 21 de
junio de 2022, en la que se informo6 al sefior Hernan Muelas como depositario y
custodio de los bienes de la JAC, el Subdirector de Asuntos Comunales del IDPAC
expuso en la comunicacion:

“Reciba un cordial saludo sefior Muelas. De manera atenta le informamos que conforme a lo
establecido en la Resolucion No. 333 del 03 de diciembre de 2019 proferida por el Director del
IDPAC y al Auto # 06 del 28 de febrero de 2022, expedido por la Directora para la Democracia,
la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del Interior quedé en firme la
suspension de la personeria juridica de la JAC por un término de seis meses.

El “parégrafo del articulo 2 de la Resolucién 333 de 2019 comunica que al vicepresidente de la
JAC o quien ejerza la representacion legal de la misma al momento de firmeza de la presente
Resolucion” durante el término de la sancion, corresponde a él ejecutar los actos estrictamente
necesarios tendientes a proteger el patrimonio de la organizacién comunal.

Teniendo en cuenta que al momento de quedar en firme la sancién la JAC no contaba con
vicepresidente, le corresponde a quien para ese momento fungia como representante legal, ser
el responsable de la custodia y conservacion de los bienes y documentos de la junta y de los
que ésta administre y que no sean de su propiedad, para lo cual realizara los actos necesarios
para el cobro de los créditos y pago de las obligaciones de la Junta de Accion Comunal.

Téngase en cuenta gue el designado, que en este orden de ideas es usted, actia como
ejecutor vy, a su vez, depositario de los bienes y como tal no ejerce la representacion legal por lo
que no esta facultado para suscribir actos o contratos gue comprometan juridica y
patrimonialmente a la Junta de Accién Comunal (Criterio Juridico # 2 de 2022 de la OAJ
/IDPAC)”

En gracia de discusion, aun cuando se hubiera contado con vicepresidente de Junta
de Accion Comunal al momento de ejecutar la sancion, el paragrafo del articulo
segundo de la Resolucion No. 333 de 2019 contenia la disyuntiva “0”: “COMUNICAR
al vicepresidente de la JAC o quien ejerza la representacion legal de la misma al
momento de firmeza de la presente Resolucion”, con lo cual se habilit6 a la
Subdireccién de Asuntos Comunales para elegir entre una u otra persona si era del
caso que se contara con vicepresidente y representante legal, hecho que segun la
Subdireccién en mencién no se produijo.

Todo este recuento permite colegir por parte del Despacho, que la designacion del
depositario y custodio de los bienes de la organizacion de accion comunal efectuada
por la Subdireccién de Asuntos Comunales del IDPAC se produjo en virtud de lo
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ordenado en el paragrafo segundo de la Resolucion No. 333 de 2019, emanada por el
Director General de la entidad para la época, ratificada en segunda instancia por la
autoridad competente adscrita al Ministerio del Interior, por lo cual, contrario a lo que
alude la quejosa, la designacién se produjo con apego a lo dispuesto en los actos
administrativos sancionatorios, que gozan de la presuncion de legalidad para ser
aplicados, y en consecuencia, el hecho presuntamente irregular no se produjo.

2. Del proceso electoral de la Junta de Accion Comunal del Barrio Prado
Veraniego

Se procede a esclarecer los hechos relativos al proceso electoral de la mencionada
Junta de Accion Comunal realizado el 28 de noviembre de 2021, el Subdirector
efectud la relacion de los documentos que le atafien, con las correspondientes
explicaciones:

- Laradicacion del acta de eleccion del tribunal de garantias se produjo mediante
radicado 2021ER10821, y se respondid6 mediante radicado de salida
2021EE31018, indicando que no se procedi6 con el registro por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 743 de 2022.

- La radicacion de documentos electorales se produjo mediante radicado
2021ER14061, y se respondié mediante radicado 20223000022791.

Con respecto a la radicacion de los documentos electorales, se tiene que la respuesta
emitida mediante el radicado 20223000022791 fue remitido a la sefiora Maria del
Carmen Silva, integrante del Tribunal de Garantias a direccién de correspondencia
fisica y por correo electronico. Indicé el Subdirector de Asuntos Comunales (folio 21):

“‘Reciba un cordial saludo sefiora Maria del Carmen. En atenciéon al asunto en referencia
procedemos a responder en los siguientes términos: la organizacién comunal eligié tribunal de
garantias el 01-11-2021, radicado con el 201ER10821 el Instituto respondié que una vez hecha
la verificacion del desarrollo de la reunién se encontré gue su instalacion no cumplié con los
requisitos legales, por cuanto se instalé a la hora convocada con la asistencia del 24% de los
afiliados; y que en ese sentido, dicha Asamblea se considera de caracter informativo y las
decisiones alli tomadas no nacen a la via juridica, lo anterior de acuerdo con lo establecido en el
articulo 29 de la Ley 743 de 2002 y sus decretos reglamentarios, asi como en los articulos 25 al
27 de los estatutos de la junta.

Ademas de lo anteriormente mencionado, es decir, que de la eleccion del tribunal de garantias
no cumplié con la legislacién comunal vigente, y por lo mismo, las elecciones realizadas el 28-
11-2021 no proceden, al revisar los documentos eleccionarios encontramos que, no se
adjuntaron lo siguiente: las postulaciones de las planchas, el registro de los votantes, asi como
tampoco la copia del libro de afiliados. En lo sucesivo, recomendamos tener en cuenta gue sin
estos documentos no es posible validar el proceso eleccionario.”

! visible de folios 22 al 39 del expediente, en el que se evidencia que efectivamente los documentos
descritos en la respuesta al reconocimiento de dignatarios del proceso electoral no se encontraban
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Teniendo en cuenta que las elecciones realizadas el 28-11-2021 no proceden por las razones
mencionadas, consideramos importante que tengan en cuenta que, las organizaciones
comunales interesadas en llevar a cabo la eleccién de dignatarios, tienen como fecha maxima
para la elecciéon el dia 24 de abril de 2022, esto de acuerdo con el cronograma electoral
establecido en la Resolucion 0108 del 2022 expedida por el Ministerio del Interior”.

Se destaca de la respuesta que, efectivamente le asiste la razén a la Subdireccion de
Asuntos Comunales al declarar sin validez la conformacion del Tribunal de Garantias,
toda vez que, de conformidad con el literal b del articulo 29 de la Ley 743 de 2002,
norma por entonces vigente, el quorum decisorio se compone de dos maneras:
Cuando se tengan 2 o mas miembros de los 6rganos de direccidén, administracion,
ejecucion, control y vigilancia seran instalados véalidamente con la presencia de por lo
menos la mitad mas uno de los mismos, y en caso de que este presupuesto no se de,
podran reunirse una hora mas tarde, y el quorum se conformara con al menos el 30%
de sus miembros.

Ese solo hecho vicia el procedimiento electoral, por incumplimiento del quorum
decisorio definido por la ley, toda vez que expresamente se dispuso en el acta de
reunién de asamblea general extraordinaria con el 20% de afiliados de la Junta de
Accion Comunal Prado Veraniego del 01 de noviembre de 2021 en el cuarto punto del
orden del dia, tendiente a la eleccién del tribunal de garantias (folios 15 al 17).

En adicioén a lo anterior, se encuentra que la Subdireccion de Asuntos Comunales
remiti6 con destino a Ana Lucia Alvarado y otros en calidad de miembros del Comité
de Convivencia y Conciliacion de la pluricitada Junta de Accion Comunal la
comunicacion externa No. 20223000032491 del 7 de marzo de 2022 que se surtiera
por via conciliatoria acciones en relacion con el proceso electoral del 28 de noviembre
de 2021, con el siguiente tenor (folios 40 y 41):

“Teniendo en cuenta que, el sefior Ramiro Bernal delegado de la organizacién informa que se
realizé una asamblea previa a la del 01-11-2021 en la que no se contd con el quorum decisorio
y que por lo tanto la realizada con el quorum supletorio tiene validez; y que los documentos del
proceso eleccionario se entregaron completos, el dia 03-03-2021 en la sede del Instituto,
estando presentes el sefior Bernal, el dignatario José Noel Garcia y la afiliada Lorena Trivifio se
procedid a revisar la documentacion del proceso eleccionario, corroborando que faltan los
documentos antes mencionados.

Ademas, se establecié comunicacién con el sefior Héctor Muelas presidente de la JAC con el fin
de solicitarle informacién del acta de asamblea de eleccion del tribunal de garantias previa a la
radicada con el 2021ER10821 y de los documentos que faltan en el proceso eleccionario, a lo
cual respondié que no se realizé tal asamblea y que los documentos del proceso eleccionario
solo fueron manejados por miembros del tribunal.

En este orden de ideas, se requiere gue la comisiébn de convivencia y conciliacién de la
organizacién en cumplimiento de las funciones establecidas en la norma estatutaria realicen las

radicados, determindndose la improcedencia, sumada a la conformacién y eleccion del tribunal de
garantias.
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acciones a lugar para investigar y verificar si se realizé una asamblea previa a la del 1-11-2021,
en caso de ser asi, radicar ante el Instituto el acta, y de este modo garantizar el derecho a la
participacién de los afiliados involucrados en el proceso electoral.

Para surtir la via conciliatoria se considera necesario involucrar ademas de los dignatarios que
dicen que se realiz6 una asamblea previa a la del 1-11-2021, al presidente de la JAC y a los
miembros del tribunal de garantias.

Segun lo estipulado por la Ley 2166/2021 v por los Estatutos de la JAC, es importante tener en
cuenta que durante la primera instancia se tendran guince (15) dias como plazo maximo para
avocar el conocimiento y cuarenta y cinco (45) dias maximo para resolver. En caso de no llegar
a una conciliacién en la Organizacién Comunal del primer grado, deberan dar traslado del caso
a la Asociacion de Juntas de la Localidad. Solicitamos comedidamente informar a esta entidad
con respecto a las actuaciones realizadas teniendo en cuenta los tiempos estipulados y que
mencionamos anteriormente” (subrayado por fuera de texto).

Adicionalmente, el Subdirector de Asuntos Comunales informé a este Despacho que,
a efectos de normalizar la situacion de la Junta de Accion Comunal, el Instituto realizd
una mesa de trabajo en la sede de la entidad el 29 de marzo de 2022, con la
comparecencia de los dignatarios de la organizacion y los designados integrantes del
tribunal de garantias, y que, posterior a la solicitud que se hizo a la Comision de
Convivencia y Conciliacion, y a la mesa de trabajo, no se radicaron los documentos
solicitados.

3. Conclusiéon

Del analisis realizado de las pruebas obrantes en el proceso, se concluye por el
Despacho que no le asiste la razén a la quejosa dentro de las presentes diligencias,
por cuanto se evidencio que:

- La designaciéon de administrador temporal de los bienes de la Junta de Accion
Comunal del Barrio Prado Veraniego no se produjo por voluntad de la
Subdireccion de Asuntos Comunales, sino por habilitacion expresa y
acatamiento a lo decidido en la Resolucion No. 333 de 2019, por la cual se
sanciono a la persona juridica y se exoneraron a las personas naturales.

- Con relacion al proceso electoral, se evidencia que la Subdireccién de Asuntos
Comunales tiene a su cargo el reconocimiento de las elecciones de los
dignatarios de las organizaciones de accion comunal, con lo cual, al determinar
el incumplimiento de requisitos de ley y de aporte de documentos, decidié no
reconocerlas.

- Adicionalmente, y teniendo en cuenta que las elecciones de dignatarios surtida
el 28 de noviembre de 2021 presentaron situaciones de hecho que impidieron
dar validez y por consiguiente, reconocimiento de dignatarios, la Subdireccion
de Asuntos Comunales le trasladé por competencia a la Comision de
Convivencia y Conciliacion de la organizacion comunal la responsabilidad de
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verificar si se habia realizado asamblea previa a la del 1 de noviembre de 2021
para constituir tribunal electoral y aportara los documentos faltantes para
esclarecer el proceso electoral sin éxito, con lo cual la responsabilidad por
estos hechos era de la organizacion comunal, no de funcionarios del IDPAC.

4. Efectos de la decision

Este Despacho estima pertinente entrar a analizar el contenido normativo del articulo
208 del Codigo General Disciplinario, que dispone:

“Articulo 208. Procedencia, objetivo y tramite de la indagacién previa. En caso de duda sobre la
identificacion o individualizacién del posible autor de una falta disciplinaria, se adelantara
indagacion previa.

La indagacion previa tendrd una duracién de tres (3) meses y culminara con el archivo definitivo
0 auto de apertura de investigacion. Cuando se trate de investigaciones por violacion a los
Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, el término de Indagacion previa
podra extenderse a otros tres (3) meses.

Para el adelantamiento de la indagacion, el funcionario competente hara uso de los medios de
prueba legalmente reconocidos.

Cuando se allegue a la actuacion el medio probatorio que permita identificar o individualizar al
presunto autor, de manera inmediata se debera emitir la decision de apertura de investigacion.

PARAGRAFO. Si en desarrollo de la indagacién previa no se logra identificar e individualizar al
posible autor o se determine que no procede la investigacion disciplinaria, se ordenara su
archivo. Esta decision no hara transito a cosa juzgada material.” (Subrayado por fuera de texto)

De conformidad con el paragrafo de la norma citada, ante el hecho de no poderse
identificar al autor o autores de la presunta conducta disciplinaria se esta ante dos
efectos juridicos, consistentes en el archivo de las diligencias y la no operabilidad de
la cosa juzgada material.?

Lo expuesto tiene relacion con el articulo 224 del Codigo General Disciplinario, que
prescribe el archivo definitivo de las diligencias y el evento de la no identificacién del
posible autor o autores, dandole el efecto de cosa juzgada formal.

De manera general, la cosa juzgada es una figura esencial del derecho procesal que
implica que las decisiones adoptadas por las autoridades que administran justicia al
momento de declarar la terminacion de los procesos que conocen, sean sentencias o

2 Cdédigo General Disciplinario, articulo 16. Cosa juzgada disciplinaria. El destinatario de la ley
disciplinaria cuya situacion se haya decidido mediante fallo ejecutoriado o decisién que tenga la
misma fuerza vinculante de naturaleza disciplinaria, proferidos por autoridad competente, no sera
sometido a nueva investigacion y juzgamiento disciplinarios por el mismo hecho, aun cuando a este
se le dé una denominacion distinta.

Lo anterior sin perjuicio de la revocatoria directa establecida en la ley.
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algunas providencias que defina el legislador, detenten el caracter de inmutables,
vinculantes y definitivas y, en consecuencia, permitan alcanzar seguridad juridica. De
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, las decisiones que hacen transito a cosa
juzgada por una parte prohiben a las autoridades conocer y tramitar cuestiones que
fueron resueltas anteriormente, mientras que por la otra dotan de seguridad a las
relaciones juridicas y al ordenamiento juridico en su conjunto.?

Tomando como criterio auxiliar para la toma de esta decision, se encuentra que la
Procuraduria General de la Nacién, mediante concepto No. C-113-2022 del 8 de
febrero de 2023, se manifestd en torno a la procedencia del decreto de pruebas en
etapa de indagacion previa distintas a las de la finalidad prevista en el articulo 208 de
la Ley 1952 de 2019, asi:

“De manera que, aun cuando el fin de la etapa de indagacion previa responde a la necesidad de
identificar o individualizar al presunto autor de la falta, ello no implica que la actividad probatoria
deba circunscribirse a dicho aspecto, toda vez que, en virtud de los fines del proceso
disciplinario v del principio de investigacién integral, puede extenderse a demostrar la existencia
del hecho vy si constituye falta, y la responsabilidad del disciplinado o si actu6 al amparo de una
causal de exclusion; pruebas que podran ser controvertidas tan pronto como el presunto autor
adquiera la calidad de disciplinado"‘

En el sub examine se tiene esclarecida la inexistencia de los hechos alegados por la
guejosa, razon por la cual los efectos de la presente decision haran transito a cosa
juzgada material.”

En consecuencia, y conforme a las consideraciones expuestas a lo largo del
presente proveido, este Despacho considera procedente ordenar la terminacién del
procedimiento y, en tal virtud, disponer el archivo de las presentes diligencias, en
aplicacién de lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019 que determina:

ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en_gue aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no
existié, que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado
no la cometid, que existe una causal de exclusién de responsabilidad, o que la actuacién no
podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decisién motivada,
asi lo declarard y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que serd comunicada al
guejoso.

® Corte Constitucional. Sentencia C-100 de 2019. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.

Sentencia de 6 de marzo de 2019. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-100-
19.htm.

* Procuraduria General de la Nacién — Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios. Concepto
C-113-2022 de fecha 08 de febrero de 2023, en respuesta a consulta rad. E-2022-266059 del
05/05/2022 (C-2022-2397110).
https://apps.procuraduria.gov.co/relatoria/index.jsp?option=co.gov.pgn.relatoria.frontend.component.
pagefactory.PirelTesauroPageFactory&action=consultar_pirelTesauro&letra=0Q

> Cfr. Metodologia del proceso disciplinario: Guia béasica sobre el procedimiento contenido en la Ley
1952 de 2019. Bogoté: Secretaria Juridica Distrital. P.25
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En mérito de lo expuesto, la jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC-, actuando en uso
de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Terminar el proceso disciplinario y en consecuencia
disponer el archivo definitivo de la presente investigacion disciplinaria radicada bajo
el numero OCDI-045-2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar y notificar la presente decision a la quejosa —
Comunidad Prado Veraniego, de conformidad con los articulos 125y 129 de la Ley
1952 de 2019, en la Carrera 50 # 128-18 de la ciudad de Bogota. En caso de que
resulte infructuoso, procédase segun el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra esta decision procede el recurso de apelacion, el
cual deberéa presentarse y sustentarse de conformidad con los articulos 110, 131,
132y 134 de la Ley 1952 de 20109.

ARTICULO CUARTO: Declarese la firmeza de la presente providencia, de
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 138 de la Ley 1952 de
2019. Una vez ejecutoriada la presente providencia, realicense las anotaciones en
el libro radicador, y archivese fisicamente.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese a la Procuraduria Primera Distrital de
Instruccion de Bogota (Carrera 10 # 16-82, Piso 9°, en la ciudad de Bogot4; email:
guejas@procuraduria.gov.co) lo aqui decidido, en respuesta al traslado por
competencias con radicado E-2022-382669 / Oficio No. 58753.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Firmado digitalmente por
W ZARABANDA SUAREZ
: DIANA MARCELA
Fecha: 2023.06.15 13:18:27
-05'00'
DIANA MARCELA ZARABANDA SUAREZ
Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno

Nombre: Firma Fecha
Proyect6: Luis Fernando Séanchez A - Contratista Oficina Control F——gily ) 13//06/2023
Disciplinario Interno. _ f‘»’/”‘?""ﬁ"_
Reviso: Diana Marcela Zarabanda Suarez — Jefe Oficina Control
Disciplinario Interno

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y, por lo tanto,
lo presentamos para firma de la Jefe la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de la Participacion y Accion

Comunal.
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