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Expediente OCDI-032-2022

DEPENDENCIA Oficina de Control Disciplihario Interno

EXPEDIENTE No. OCDI-032-2022 :

ENTIDAD Instituto Distrital de Ila Participacién y Accion
Comunal

QUEJOSO Marisol Claros Trujillo

ASUNTO: Auto No. 190-2023 “Auto de archivo definitivo de la
actuacién disciplinaria” (Articulos 90 y 224 de la
Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la
Ley 2094 de 2021 — Codigo General Disciplinario)

Bogota, D.C., 31 de marzo de 2023.

La Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal-IDPAC, actuando en uso de sus facultades legales
y en especial las sefialadas en los Acuerdos No. 0004 y 005 del 29 de julio de 2022
expedidos por la Junta Directiva del IDPAC, la Resolucién No. 264 del 25 de agosto
de 2022 expedida por el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal; las disposiciones de la Ley 1952 de 2019 - Cdédigo General
Disciplinario (CGD) modificado por la Ley 2094 de 2021, procede a decidir lo que en
derecho corresponda dentro de la presente actuacién, de conformidad con las
siguientes:

. HECHOS

La presednte actuacion tiene su origen en la comunicacion enviada por la
Personeria de Bogota con radicado 2022-EE-0542603 de fecha 31 de agosto de
2022, con la cual remiten la queja de la sefiora MARISOL CLAROS TRUJILLO, en
su condicién de Presidenta de la Junta de Accion Comunal del Barrio Bosa Santa
Barbara, vicepresidenta de la mesa de trabajo UPZ 86 del Barrio Porvenir y
contratista de la casa de la participacion Alcaldia Local de Bosa. La quejosa
manifesté: ' :

“Ya que la funcionaria Mdnica segin la sefiora Marisol la acusa de agresividad incluso ef
subdirector del IDEPAC (sic) Eduard Martfnez le dice en la oficina de la subdireccion a la
seflora Marisol que efla no es persona grata y segtn la sefiora Marisol esto obedece a la
situacion de presunta agresién que la funcionaria Ménica le comenté con anterioridad.

Segun lo relatado por la sefiora Marisol la funcionaria Ménica reportd que la agresion habia
sido ef dia de la entrega del kit lectoral de las elecciones presidenciales aproximadamente el
20 de mayo de 2022

La sefiora Marisol requiere que se investigue desde la personeria delegada para asuntos
discipfinarios el comportamienfo de la funcionaria Monica puesto que ella en ningun
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momento a agredido a alguien y menos a la funcionaria Monica por tanto requiere que dicha
funcionaria le aclare en qué momento y de donde hace tal acusacion.

La sefiora Marisol también dentro de su refato manifiesta que la funcionaria Ménica reporté
que le habia tocado hacerla retirar de las oficinas de /a casa de la parﬁcr’pacién con policia”.

Hechos que de conformidad con el andlisis preliminar del Despacho implican la
evaluacion para determinar su posible incidencia disciplinaria, y de esta manera
actuar con arreglo a la ley.

1. TRAMITE PROCESAL

A través de auto No. 069-2022 del 23 de septiembre de 2022, este Despacho
ordend la apertura de indagacién previa, segln lo dispuesto en el articulo 208 del
Codigo General Disciplinario, frente al hecho relacionado ‘con presuntas
irregularidades por supuestas acusaciones de agresividad realizadas en contra de
la sefiora Marisol Claros Trujillo, por parte de funcionarios del IDPAC, los cuales
fueron expuestos ante ef Director General sin fundamento alguno”. (folios 6 y 7).

Mediante auto No. 133-2022 del 20 de diciembre de 2022, este Despacho decreto
pruebas oficiosamente (folios 14 y 15).

lll. RECAUDO PROBATORIO

Esta conformado por los siguientes medios probatorios, anexados al antecedente, asi
como los decretados y practicados dentro de la indagacion previa

Documentales:

- Comunicacién interna con radicado No. 20223000044673 del 3 de octubre de
2022, suscrita por el Subdirector de Asuntos Comunales del IDPAC — Eduar
David Martinez Segura (folio 12).

- Comunicacion interna con radicado No. 20222000044503 del 30 de septiembre
de 2022, suscrita por el Secretario General del IDPAC — Pablo César Pacheco
Rodriguez (folio 13).

- Comunicacién interna con radicado No. 20222100066013 del 22 de diciembre
de 2022, suscrita por la Secretaria General (E) del IDPAC — Gloria Estela
Contreras Plazas (folios 19 y 20).

- Comunicacion interna con radicado No. 20222040066433 del 22 de diciembre
de 2022; suscrita por la Secretaria General (E) del IDPAC — Gloria Estela
Contreras Plazas (folio 21).
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- Comunicacion interna con radicado No. 20233000067883 de 2023, suscrita por
el Subdirector de Asuntos Comunales del IDPAC — Eduar David Martinez
Segura (folios 23 al 25). _ '

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para iniciar la valoracién de las pruebas tal como lo describe el articulo 148 de la Ley
1952 de 2019, cabe sefialar gue el funcionario competente para adelantar la presente
actuacion la ha desarrollado bajo el principio de imparcialidad, que es uno de aquellos
que rigen la actuacién procesal indicada en el articulo 114 Ibidem, cuya pretensién es
la busqueda de la verdad y la observancia por parte de los operadores disciplinarios
del deber de demostrar célere y eficazmente la existencia de la falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado en su configuracion. Lo anterior, considerando que
‘las finalidades del proceso son la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho
sustantivo, la busqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y
garantias debidos a las personas que en el intervienen”,

La presente actuacién se circunscribe al analisis de la irregularidad descrita en el
acapite de los hechos, con la finalidad de evaluar si se generan los presupuestos del
articulo 211 del Cadigo General Disciplinario para proseguir con la actuacion, o por €l
contrario, si es procedente adoptar una decisidon de archivo conforme a la
normatividad antes expuesta.

Por ende, la presente decision se fundamenta en las siguientes razones:

1. De las personas sefaladas por la quejosa y su vinculacion en el Instituto
Distrital de la Participacion y la Accién Comunal

Lo primero que se debe indicar es que las personas que se encontraron en la casa de
la participaciéon en el mes de marzo de 2022 son las profesionales Moénica Arias y Yuri
Andrea Jiménez, adscritas para la época a la Subdireccion de Asuntos Comunales del
IDPAC, seglin lo informé el Subdirector de Asuntos Comunales a través de
comunicacion No. 2022300004467 3.

En este sentido, la Secretaria General (E) del IDPAC efectivamente informé mediante
comunicacion interna No. 20222100066013 que las sefioras Monica Lorena Arias
Parra y Yuri Andrea Jiménez Cruz se vincularon durante la vigencia 2022 a través de
contratos de prestacidn de servicios, asi:

- Mébnica Lorena Arias Parra: Contrato de prestacion de servicios No. 130-2022.

- Yuri Andrea Jiménez Cruz: Contrato de prestacién de servicios Nbl 493-2022.
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Esta situacién se completa o complementa a través de lo informado por la Secretaria
General (E) con la comunicacion interna No. 20222040066433, al indicar respecto de
las citadas personas que ‘revisada la base de datos de la planta global del instituto
Distrital de la Participacion y la Accién Comunal- IDPAC, se evidencia que las
personas en mencién no han tenido ningtn tipo de vinculo laboral con la planta global
del Instituto, razén por la cual no podemos certificarlas”.

Tratandose de las personas vinculadas a entidades del Estado mediante contrato
de prestacién de servicios, ha sido clara la jurisprudencia constitucional al advertir
que los contratistas, por regla general, no estan en ejercicio de la funcién publica,
materializada en mecanismos que requieren de las potestades publicas y en
esencia, el ejercicio de la autoridad inherente al Estado,? puesto que mediante el
contrato de prestacién de” servicios no existe subordinacién jerarquica entre la
administracién y el contratista, bajo el entendido que éste presta un servicio en
forma autébnoma, teniendo en cuenta sus obligaciones contractuales.?

Esto implica la inexistencia de una relacion de sujecion especial entre el Estado y
en este caso, la contratista, lo que genera imposibilidad de atribuirle la comisién de
la presunta conducta que se investiga y, en consecuencia, impide que se le vincule
a la actuacion a través de auto de apertura de investigacién disciplinaria, con las
formalidades y requisitos que establece la ley.

Luego, resulta dable concluir respecto de las sefioras Moénica Arias y Yuri Andrea
Jiménez la imposibilidad de adelantar la actuacién disciplinaria, puesto que era
contratista al ‘momento de la presunta comision de la conducta objeto de
indagacién, teniendo como fundamento el articulo 25 del Cédigo Disciplinario Unico,
3 hoy articulo 25 de la Ley. 1952 de 2019 — Cédigo General Disciplinario, con lo cual
se configura una-de las causales de terminacién del procedimiento disciplinario,
consistente en que la actuacion no puede proseguirse.

! Corte Constitucional. Sentencia C-037 de 2003,
2 Corte Constitucional. Sentencia C-280 de 1996.

3 “Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los
servidores publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplades en
el articulo 53 del Libro Tercero de este cédigo.

Los indigenas que administren recursos del Estado seran disciplinados conforme a este Codigo.
Para los efectos 'de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, son

servidores publicos, disciplinables, los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que $e creen y organicen por el Estado o con su participacion mayoritaria”.
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No se debe desconocer o dejar de lado lo informado por el Subdirector de Asuntos
Comunales del IDPAC respecto de los hechos que dieron lugar a la presente
actuacién disciplinaria, y la conducta ejercida por la quejosa, a traves de comunicacion
No. 20223000044673, en los siguientes términos:

‘Debido a diferentes quejas recibidas por parte de comunidad y al evidenciar que quien
custociaba el libro de afiliados y estaba realizando las afiliaciones no era la secretaria de la
Junta ni tampoco era dignatario, se le pregunta a la sefiora ex Presidenta [quejosa] fa razén por
la cual se estaba presentando dicha situacion ya que claramente la secretaria no estaba
cumpliendo con sus funciones y adicionalmente, se encontraba en manos de un tercero,
manejando informacidn confidencial la cual estaria amparada por Ley 15871 de 2012, Decreto
Reglamentario 1377 de 2013, a lo que la sefior ex Presidenta manifiesta no ser cierto.

Posteriormente, al haberle informado a la ex dignataria las consecuencias que asumiria la
organizacion por la situacién que se estaba presentando e indicarle que se iba a notificar a los
dignatarios (as) que registraban en el auto de reconocimiento a esa fecha de una citacién en la
Sede Principal del IDPAC a fin de poder indagar mas sobre la situacion y si se considerara
necesario iniciar las acciones preliminares de Inspeccidn, Vigilancia y Control, no solamente por
la situacion expuesta sino también por incumplimiento de funciones por parte de todos (as) losa
dignatarios (as), la sefora en un vocabulario grosero y gritando a las gestoras las empieza
a _insultar, no permite explicarle la sifuacion y tampoco permite que se. continte con la
atencién a publico ya que se encontraban ciudadanos en espera de ia atencién; las
gestoras piden el favor de bajar su tono de voz y mantener una comunicacién con
respeto hacia las gestoras, giie cualquier inconformidad la puede hacer lleqar por escrito
¥ que acceda a retirarse del espacio para confinuar con la atencién, ella continida

gritando y manifiesta que por ser funcionaria de | Alcaldia de Bosa no se iba del espacio.

En vista de lo anterior, se le manifiesta a la ciudadana que se iba a realizar contacto con
el cuadrante_mas _cercano y al ver que inicia con la llamada se retira del espacio,
continuando con su vocabulario grosero e irrespetuoso”. (folio 24) (negrita y subrayado por
fuera de texto). '

Esta situacion implica considerar que los hechos relatados por la quejosa deben ser
complementados por lo expuesto por el Subdirector de Asuntos Comunales del
IDPAC, al indicar que efectivamente la quejosa se encontraba en el lugar de los
hechos (casa de la participacion de Bosa) en ejercicio del derecho de: peticidn y en
atencion a un requerimiento a la junta de accién comunal de la que hace o hacia
parte, pero que, en lugar de haber sido maltratada por las contratistas. del IDPAC, su
reaccion correspondid a actitudes y gestos irrespetuosos contra quienes la estaban
atendiendo, lo cual va en contravia del derecho de todo ciudadano a presentar
peticiones ante las autoridades competentes.

Por lo anterior, las afirmaciones de la quejosa no guardan congruencia con la
informacién remitida por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC, por lo
cual no es posible afirmar la existencia de hechos que sean disciplinariamente
relevantes, con lo cual se configura la causal de inexistencia del hecho,
complementaria a la causal de no poderse proseguir la actuacion.

Sede Principal: Avenida Calle 22 # 68C-51

Teléfono PBX: (57) (1) 2417900 - 2417930 0 0 -
www.participacionbogota.gov.co /ParticipacionBogota @BogotaParticipa
Cédigo Postal: 110311 www.participacionbogota.gov.co

Pagina 5de 7



v

IDPAC | BoGow

Expediente OCDI-032-2022

ALCALDHA MAYOR
UE BOGOTA OC.

3. Conclusion

Del andlisis realizado de las pruebas obrantes en el proceso, se concluye por el
despacho que, a pesar de la plena identificacion de las personas que intervinieron
presuntamente en los hechos relatados por la quejosa, estas no son destinatarias de
la ley disciplinaria, razén por la que la actuacion no puede proseguirse.
Adicionalmente, se colige que el hecho narrado por la quejosa no existié.

En consecuencia, y conforme a las consideraciones expuestas a lo largo del
presente proveido, este Despacho considera procedente ordenar la terminacion del
procedimiento y, en fal virtud, disponer el archivo de las presentes diligencias, en
aplicacién de lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019 que determina:

ARTICULO, 80. TERMINACION DEL PROCESOQ DISCIPLINARIO. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no
existié, que fa conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado
no la cometio, que existe una causal de exclusién de responsabilidad, o gue la actuacidn no
podia iniciarse o prosequirse, el funcionario del conocimiento, mediante decisién motivada,
asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que sera comunicada al
quejoso. - - :

Lo anterior, en cencordancia con el articulo 224 que prevé: “En los casos de
terminacion del proceso disciplinario, previstos en el articulo 90 y en el evenlo
consagrado en el articulo 213 de este c6digo, procedera el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decisién haré transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido
posible identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a cosa
juzgada formal”. B

En mérito de lo expuesto, la jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC-, actuando en uso
de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Terminar el proceso disciplinario y en consecuencia
disponer el archivo definitivo de la presente investigacion disciplinaria radicada bajo
el numero OCDI-032-2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

~ ARTICULO SEGUNDO: Comunicar y notificar la presente decision a la quejosa
Marisol Claros Trujillo al correo electrénico solmarQ07852010@hotmail.com, de
conformidad con los articulos 125y 129 de la Ley 1952 de 2019.
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ARTICULO TERCERO: Contra esta decision procede el recurso de apelacion, el
cual debera presentarse y sustentarse de conformidad con los articulos 110, 131,
132y 134 de la Ley 1952 de 2019.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ARTICULO CUARTO: Declarese la firmeza de la presente providencia, de
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 138 de la Ley 1952 de
2019. Una vez ejecutoriada la presente providencia, realicense las anotaciones en
el libro radicador, y archivese fisicamente.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DIANA MARCELA ZARABANDA SUAREZ
Jefe de la Oficina de Cgntrol Disciplinario Interno

Nombre: Firma Fecha
Proyecta: Luis Fernando Sanchez A - Contratista Oficina Contro v i 31/03/2023
: Disciplinario Interno. tor AT

Reviso: Dizna Marcela Zarabanda Sudrez — Jefe Oficina Control

Disciplinario Interno

Declaramos que hemos revisado el presente dacumento y [o encontramos ajustado a las normas y-dispasiciones legales, y, por lo tanto|

lo presentamos para firma de la Jefe la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de la Participacion y Accién
omunal.
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