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DEPENDENCIA Oficina de Control Disciplinario Interno
EXPEDIENTE No. OCDI-058-2023
INVESTIGADO En averiguacion
CARGO Por establecer
ENTIDAD Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
QUEJOSO Enrique Leon Céardenas
Remite: Personeria de Bogota D.C.
ASUNTO: Auto No. 296-2023 “Auto por el cual se archiva una
actuacion disciplinaria” (Articulo 90 de la Ley 1952 de
2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 de 2021 —
Cdédigo General Disciplinario)

Bogota, D.C., 20 de noviembre de 2023.

La Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal-IDPAC, actuando en uso de sus facultades legales y
en especial las sefaladas en los Acuerdos No. 004 y 005 del 29 de julio de 2022
expedidos por la Junta Directiva del IDPAC, la Resolucién No. 264 del 25 de agosto de
2022 expedida por el Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accién
Comunal; las disposiciones de la Ley 1952 de 2019 - Cdédigo General Disciplinario
(CGD) modificado por la Ley 2094 de 2021; procede a decidir lo que en derecho
corresponda dentro de la actuacion de la referencia, conforme con los siguientes:

l. HECHOS

El origen de la actuacion se produce a través del oficio con la radicacion 2023-EE-
0608956 del 28 de marzo de 2023, por el cual la Personeria de Bogota remitio la queja
presentada por el sefior Enrique Ledn Céardenas en contra de funcionarios del Distrito
Capital, entre ellos, funcionarios publicos del IDPAC.

El presunto hecho irregular consiste en el "presunto incumplimiento del fallo judicial,
proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del Circulo (sic) de
Bogota del seis (06) de octubre de 2011 que decidié de fondo la Accién Popular 11001-
33-31-013-2009-22600, acumulada a la 257" (folio 1).

En la documentacion anexa aportada por la Personeria de Bogota se encuentra la
sentencia emitida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del Circuito de
Bogota respecto del expediente con radicacion No. 11001-33-31-013-2009-00226-00,
gue decidio favorablemente la accion popular presentada por el quejoso y otros y emitio
diversas Ordenes a las autoridades del Distrito, sin que se mencionara de Ordenes
expresas a cargo del IDPAC.

Adicionalmente, se evidencia entre los documentos anexos a la noticia un acta de
reunion originada desde el IDPAC - Subdireccién de Promocion de la Participacion, con
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fecha de elaboracion de 24 de junio de 2022, denominada como Acta de suscripcion de
pacto — “Pacto por la Dignidad Corotera y Recicladora del Barrio Maria Paz”, en la que
se acordo:

“Objeto del Pacto: Generar acciones de dialogo, convivencia pacifica y concertacion
alrededor del uso adecuado del espacio publico, para el goce, uso y disfrute de todos los
ciudadanos, por parte de las poblaciones de coroteros y recicladores, para la reduccion de los
factores que afectan la convivencia y seguridad en el sector, la transformacion de las
problematicas y el fortalecimiento de los procesos de organizacién y (sic) en el barrio Maria
Paz de la localidad de Kennedy”

El acta en cuestion delimito como marco juridico aplicable la accién popular con
radicado 11001-33-31-013-2009-00226-00 y el Decreto 771 de 2019'. La matriz de
compromisos especificos involucré a diferentes entidades del Distrito y a las
organizaciones y miembros de la comunidad afectada.

La matriz determind las necesidades, compromisos, actor responsable, fecha de
cumplimiento y actividades a realizar por parte del IDPAC, asi:

N°. |Necesidad Compromiso Actor Fecha d|Actividades
responsable [cumplimiento  [realizar
9 Garantizar Il1. Ejercer secretaria técnic||DPAC 6 MESES Articulacion co
participacion |de la mesa de seguimiento & la comunidad
cumplimiento [pacto, de igual forma, ser |
del pacto entidad promotora d¢ Participar de lo
seguimiento de este. ejercicios pilot
de la feria de
2. El IDPAC buscando ¢ coroto

fortalecimiento vecinal, barrig
y comunitario se compromet
a realizar el fortalecimiento, d
las organizaciones instancia
y de espacios d
participacion.

3. Acompafiamiento
capacitacion en temas comg
presupuestos  participativos
fortalecimiento organizaciona
juventud, transformacio
social, memoria-paz
reconciliacion.

4. Implementacion d¢
proyecto Nuevos Sujetos y d
los programas relacionado
con ‘“la maleta viajera” y |
Casa de Experiencias de |
Participacion.

5. Incentivar y fortalecer en 3|
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organizaciones del sector |
cultura ambiental y animalistg
a través del modelo d
fortalecimiento del IDPAC.

6. Realizar acompafamient
desde temas técnicos
iniciativas y oferta institucione
a la junta de accion comung
del barrio Maria Paz

Se indic6 en el acta de suscripcion del pacto que el mismo tendra vigencia
correspondiente a la del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de obras
publicas del distrito capital 2020-2024.

El pacto se suscribio el 27 de julio de 2022 por parte de representantes de las entidades
del Distrito, entre las que se encuentra por el IDPAC Donka Atanassova, adscrita a la
Subdireccion de Promocién de la Participacidén, y por parte de representantes de la
comunidad interesada.

Con posterioridad se evidencia un derecho de peticion radicado por el quejoso con
destino a la Alcaldia Mayor de Bogota en relacion a la accién popular ya citada, de fecha
23 de diciembre de 2022. El quejoso manifesto:

“2. Sin embargo a la firma de dicho pacto no fuimos citados ni notificados ni verbal ni de
manera oficial los Accionantes de la ACCION POPULAR que se adelanta en el Juzgado 55
Administrativo por desacato a la Sentencia de 6 Oct. 2011, esto es los Directivos de | JUNTA
DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO MARIA PAZ de la Localidad Octava (8) de Kennedy, ni
al representante de los RESIDENTES, ni al representante del COMERCIO FORMAL, ni al
suscrito ENRIQUE LEON CARDENAS como actores y por tanto todos INTERVINIENTES DE
LAS ACCIONES POPULARES; por lo que si se vulneré nuestro derecho constitucional a la
participacion en las decisiones de la ADMINISTRACION DISTRITAL Y LOCAL para la
solucion de las problematicas (...)”

Los hechos puestos en conocimiento por el quejoso presuntamente tienen incidencia
disciplinaria, en la medida que el Decreto Distrital 771 de 2019 establecié comisiones
“con el fin de apoyar de manera directa e indirecta el cumplimiento de la sentencia
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogota,
el seis (6) de octubre de 2011, que decidi6 de fondo la Accién Popular 11001 -33-
31013.-2009-00226- 00”, entre las que se encuentra la Comisién de alternativas
institucionales para personas ocupantes del espacio publico, de la que forma parte el
IDPAC.?

ll.  TRAMITE PROCESAL

A través de auto No. 194-2023 del 11 de abril de 2023, este Despacho ordend la
apertura de indagacion preliminar en averiguacioén de responsables segun lo dispuesto
en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 34 de la Ley 2094
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de 2021, con relacion al presunto incumplimiento del fallo judicial del 6 de octubre de
2011 emitido por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del Circuito de
Bogota, derivada de la accién popular con radicacion 11001-33-31-013-2009-00226-00,
a fin de identificar o individualizar al posible autor de la citada falta disciplinaria (folios 5
al 7).

Por auto No. 273-2023 del 19 de septiembre de 2023, la Oficina de Control Disciplinario
Interno ordend el decreto y practica de pruebas en forma oficiosa (folios 46 al 50).

[ll. RECAUDO PROBATORIO

Esta conformado por los siguientes medios probatorios, anexados al antecedente, asi
como los decretados y practicados dentro de la indagacion previa.

Documentales:

- Comunicacién interna No. 20235300090173 del 18 de abril de 2023, suscrita por
Astrid Lorena Castafieda Pefia, en calidad de Subdirectora (E) de Promocion de la
Participacion del IDPAC (Folios 15 al 18).

- Comunicacioén interna No. 20232040089453 del 14 de abril de 2023, suscrita por
Pablo César Pacheco Rodriguez, en calidad de Secretario General del IDPAC (Folios
19 al 23).

- Comunicacién interna No. 20231100090063 del 18 de abril de 2023, suscrita por
Paula Lorena Castafieda Vasquez, en calidad de Jefe de la Oficina Juridica del IDPAC
(Folios 24 al 41).

- Comunicacion externa No. 20232110218072 del 18 de abril de 2023, suscrita por el
Juzgado 55 Administrativo del Circuito de Bogota D.C. (Folios 42 al 44).

- Comunicacion interna No. 20235000125623 del 29 de septiembre de 2023, suscrita
por Astrid Lorena Castafieda Pefia, en calidad de Subdirectora de Promocién de la
Participacion del IDPAC (Folios 51 y 52).

- Comunicacion externa No. 20232110291122 del 03 de octubre de 2023, suscrita por
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (Folios 61 al 91).

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para iniciar la valoracion de las pruebas tal como lo describe el articulo 148 de la Ley
1952 de 2019, cabe sefalar que el funcionario competente para adelantar la presente
actuacion la ha desarrollado bajo el principio de imparcialidad, que es uno de aquellos
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gue rigen la actuacién procesal indicada en el articulo 114 Ibidem, cuya pretension es
la busqueda de la verdad y la observancia por parte de los operadores disciplinarios del
deber de demostrar célere y eficazmente la existencia de la falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado en su configuracion. Lo anterior, considerando que ‘las
finalidades del proceso son la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho
sustantivo, la busqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y
garantias debidos a las personas que en el intervienen’.

La presente actuacion se circunscribe al andlisis de la irregularidad descrita en el
acapite de los hechos, con la finalidad de evaluar si se generan los presupuestos del
articulo 211 del Codigo General Disciplinario para proseguir con la actuacién, o por el
contrario, si es procedente adoptar una decision de archivo conforme a la normatividad
antes expuesta.

Por ende, la presente decision se fundamenta en las siguientes razones:

1. De la vinculacién del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal en el proceso judicial derivado de la accion popular con
radicacién 11001-33-31-013-2009-00226-00

La Jefe de la Oficina Juridica, Dra. Paula Lorena Castafieda Vasquez en comunicacion
interna 0J-41-697-2023 con radicado No. 20231100090063 del 18 de abril de 2023
(folios 24 al 41), informé a este Despacho que conforme al auto admisorio (folio 26) de
la accién popular No. 11001-33-31-013-2009-00226-00, efectivamente el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal no fue vinculada formalmente, por via
judicial al proceso No. 11001333101320090025700.

Ahora bien, puntualmente frente al fallo judicial de la acciéon popular referenciada, la
Jefe de la Oficina Juridica realizo las siguientes precisiones:

e De acuerdo con el historico procesal de la accién popular 2009-00257
gue consta en el aplicativo SIPROJWEB, mediante sentencia del 06 de
octubre de 2011, el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del
Circuito de Bogota ordend de forma general a las demandadas (Alcaldia
Mayor de Bogota y Local de Kennedy, Secretarias de Salud del Distrito,
Secretarias de Movilidad, Secretarias de Planeacion Distrital, Secretarias del
Medio Ambiente, Policia Metropolitana de Bogota y Secretarias de
Defensoria del Espacio Publico), asi como a las autoridades locales y
distritales, adoptar las medidas presupuestales para la recuperacién del
espacio publico del barrio Maria Paz, igualmente, la reubicacion de
vendedores informales, asi:

‘PRIMERO: PROTEJANSE los derechos o intereses colectivos de conformidad con
la constitucién y la ley, al goce a un medio ambiente sano, seguridad y salubridad
publica, la moral administrativa, al goce del espacio publico y la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
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juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes del Barrio Maria Paz, conforme todo lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO: ORDENASE a las Autoridades Locales y Distritales, que, si no lo han
hecho ya, inmediatamente adopten las medidas de todo orden, inclusive las
presupuestales, necesarias para la recuperacion del espacio publico y lograr que
cesen ademas toda amenaza respecto a los derechos o intereses colectivos al goce
a un medio ambiente sano, de conformidad con la constitucién y la ley, seguridad y
salubridad publica, la moral administrativa, al goce del espacio publico y la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes del Barrio Maria Paz, conforme todo lo expuesto en
la parte motiva, para ello deberan iniciar, de forma inmediata a partir de la ejecutoria
de la sentencia, todas las acciones administrativas y legales tendientes a lograrlo en
los términos de Ley y conforme lo indicados en este proveido. Lo anterior en un
plazo no mayor a un (1) afio (...)".

e Sumado a lo anterior, el numeral décimo primero de la sentencia en
mencion, ordend la conformacion de un Comité de Verificacion del
Cumplimiento del Fallo de la accién popular integrado por el actor popular, el
Alcalde Local de Kennedy, el Jefe del Departamento Administrativo del
Espacio Publico - DADEP, el Comandante de Policia de la localidad de
Kennedy, dos representantes de vendedores ambulantes, un representante
de vendedores formales, un representante de residentes del sector y por el
Alcalde Mayor de Bogotéa o su delegado, quien este ultimo lo presidira.

o Posteriormente, mediante la Resolucion 042 de 2012, el Alcalde Mayor
de Bogotd D.C. adopté las medidas administrativas relacionadas con la
integracion del Comité de Coordinacion Interinstitucional para el
cumplimiento del fallo judicial proferido frente a la accion popular con
radicacion 11001-33-31-013-2009-00226-00, adicionada por la Resoluciéon
045 de 2012, en el sentido de integrar un mayor nimero de entidades
distritales al mencionado Comité.

e Seguidamente, la Resolucion 044 de 2013 modificé la Resolucion 042 de
2012, delegando asi a la Secretaria Distrital de Gobierno "( ... ) la ejecucion
inmediata de las acciones administrativas tendientes al efectivo cumplimiento
de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion del Circuito de Bogota, el seis (6) de octubre de 2011, que
decidié de fondo la Accién Popular 11001-33-31013.- 2009-00226-00, sin
perjuicio de las actuaciones que hasta el momento se hayan adelantado al
respecto (...)".

e« Como consecuencia de los cambios en las estructuras organizacionales
de algunas dependencias como la Secretaria Distrital de Gobierno, la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y, producto de la
necesidad de incluir nuevas entidades al Comité de Verificacion del
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Cumplimiento del Fallo de la accion popular, para la vigencia 2019 la
Alcaldia Mayor de Bogota creé un nuevo esquema administrativo con el fin
de cumplir lo ordenado en la sentencia de referencia y asi, se permitiera
impactar efectivamente y articuladamente las distintas probleméticas del
barrio Maria Paz que afectan de manera directa e indirecta los derechos
colectivos protegidos a través de la mencionada accion popular.

o De esta manera, el Alcalde Mayor de Bogota profirio el Decreto 771 del
18 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se articula el esquema de
cumplimiento del fallo judicial proferido dentro de la accion popular No.
11001-33-31-013-2009-00226-00” con la finalidad de dar continuidad a las
actividades que se estaban realizando por parte las entidades distritales,
estableciendo entonces tres Comisiones especiales de coordinacién y apoyo
interinstitucional, conformadas por diferentes entidades de la administracién
distrital y estableciendo responsables directos para cada uno de los ejes
tematicos identificados, las cuales debian ser articuladas por la Secretaria
Juridica Distrital.

e Por lo anterior, se cred la Comision de Alternativas Institucionales para
Personas Ocupantes del Espacio Publico, liderada y coordinada por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, cuya labor esta relacionada con
los ofrecimientos institucionales para la atencion y/o reubicacion de
ocupantes del espacio publico, asi como en la blusqueda de alternativas
definitivas para el desarrollo social y econémico del barrio Maria paz. Frente
a esta Comision, es involucrado el Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal.

e Puntualmente, la Subdireccion de Promocion de la Participacion de
acuerdo con las funciones contenidas en los literales a)® y j)* del Acuerdo 004
de 2008 expedido por la Junta Directiva del IDPAC es quien participa
directamente por parte del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal en la Comision de Alternativas Institucionales para Personas
Ocupantes del Espacio Publico

e En ese sentido, se aclaré que la Oficina Juridica del IDPAC no hizo parte
de la coordinacién interinstitucional desconociendo asi los compromisos,
acciones o0 tareas asumidas por la Subdireccibn de Promocién de la
Participacién en el marco de la orden 2009-00257.

De lo ya mencionado, la Jefe de la Oficina Juridica de la entidad en el mismo escrito
remitié a este Despacho, el informe y sus anexos presentados a su Despacho por parte
de la Subdirectora de Promocion de la Participacion mediante radicado interno No.
20235000089223 (folios 37 al 41), contentivo este de las acciones desarrolladas por el
IDPAC en calidad de miembro de la Comision de Alternativas Institucionales para
Personas Ocupantes del Espacio Publico, de lo cual indicé que las mismas han sido
reportadas a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, al ser esta la coordinadora
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de dicha Comision y, teniendo en cuenta que conforme al articulo 3 del Decreto 771 de
2019° le corresponde a las Entidades Coordinadoras reportar trimestralmente las
actividades a su cargo ante la Secretaria Juridica Distrital, siendo esta Ultima la
asignada para presentar informes unificados de lo adelantado por la administracion
distrital ante el Despacho Judicial correspondiente.

Lo anterior, guarda relacion con lo manifestado por parte del Juzgado Cincuenta y
Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. en Oficio No. J55-2023-0064 y
radicado IDPAC No. 20232110218072 del 24 de abril de 2023 (folios 42 al 44), al
anotar este lo siguiente:

“(...) Una vez revisada la Accion Popular radicada bajo el No. 11001-33-31-013-2009-00257-
00, instaurada por el sefior Enriqgue Ledn Cérdenas, contra la Alcaldia Mayor de Bogoté y
otros, se evidencia que, durante el trdmite de la referida accion constitucional, esta agencia
judicial no ha proferido providencia alguna donde se vincule al Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal de Bogota, para actuar dentro del proceso en cuestion.

No obstante, es preciso aclarar que, de acuerdo con el Informe Trimestral de Actividades,
rendido por la Secretaria Juridica Distrital el 23 de febrero de 2023, mediante el Decreto 771
de 2019, se cred, entre otras, la "Comision de Alternativas Institucionales para Personas
Ocupantes del Espacio Publico", para dar cumplimiento a la sentencia proferida el 06 de
octubre de 2011; érgano que segun lo sefalado en el citado informe, se encuentra integrado
por las Secretarias Distritales de Integracion Social, Mujer; los Institutos para la Proteccion
de la Niflez y la Juventud - IDIPRON, de la Participacion y Accibn Comunal - IDPAC; la
Unidad Administrativa de Servicios Publicos - UAESP; y la Alcaldia Local de Kennedy (...)".

Asi las cosas, puede evidenciarse de la documentacion aportada al Despacho que en
efecto el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal: i) no estuvo vinculado
formalmente al proceso judicial de la accién popular No. 11001-33-31-013-2009-00226-
00, por lo cual, no se profiri6 providencia alguna donde se indicara de ordenes
expresas a cargo de la entidad y; ii) en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 771
de 2019, se cred la Comision de Alternativas Institucionales para Personas Ocupantes
del Espacio Publico el cual es liderado por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico e; integrado entre otros, por el IDPAC.

En ese sentido, resulta ahora importante evaluar si se han cumplido los compromisos
adquiridos por parte del Instituto Distrital de la Participaciéon y Accion Comunal como
miembro de la Comision de Alternativas Institucionales para Personas Ocupantes del
Espacio Publico teniendo en cuenta lo consagrado en el Decreto 771 de 2019.

2. Del cumplimiento de los compromisos adquiridos por el IDPAC
como miembro de la Comision de Alternativas Institucionales para
Personas Ocupantes del Espacio Publico

Mediante comunicacion interna con radicacion No. 20235300090173 del 18 de abril de
2023 (folios 15 al 18), suscrita por la Dra. Astrid Lorena Castafieda Pefa en calidad de
Subdirectora (E) de Promocion de la Participacion del IDPAC, informé a este Despacho
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lo actuado y desarrollado por dicha dependencia en el marco de cumplimiento de lo
ordenado en el Decreto 771 de 2019.

Al respecto, indicd que se construyd el Pacto por la Dignidad Corotera y Recicladora
del barrio Maria Paz, cuyo objeto corresponde a “generar acciones de dialogo,
convivencia pacifica y concertacion alrededor del uso adecuado del espacio publico,
para el goce y disfrute de todos los ciudadanos, por parte de la comunidad COROTERA
Y RECICLADORA, para la reduccion de los factores que afectan la convivencia y
seguridad en el sector, la transformacion de las probleméaticas y el fortalecimiento de
los procesos de organizacion y en el barrio Maria Paz de la localidad de Kennedy” (folio
15).

En ese sentido, sefal6é en su escrito que durante afio y medio se aplicaron los pasos de
la metodologia del Proyecto Estratégico Pactando del IDPAC, los cuales son:

1. “Conocer y comprender: diagnéstico, identificacién de probleméticas y de actores
sociales, distritales y/o privados

2. Co-crear: mesas de trabajo en donde se acordaron los compromisos a pactar por
parte de las partes interesadas y

3. Pactar: evento protocolario de la firma del pacto”.

De esta manera, explico la Subdirectora (E) de Promocién de la Participacién del
IDPAC que el proceso de construccion del pacto referido comenz6 con una alianza
entre La Organizacién de Estados Iberoamericanos - OEl y la alcaldia local de
Kennedy, con el objetivo de trabajar en la identificacion de actores que inciden en el
barrio de Maria Paz. Igualmente, desde el Proyecto Estratégico Pactando informé6 que
se realizé un llamado a los distintos actores sociales e institucionales que quisieran
hacer parte del proceso, obteniendo como resultado la participacion de 118 coroteros y
recicladores y 10 entidades distritales (folio 18).

Una vez surtidas todas las etapas de la metodologia del Proyecto Estratégico Pactando
del IDPAC, la Dra. Astrid Lorena Castafieda Pefia manifesté que el dia 27 de julio de
2022 con la asistencia de coroteros, recicladores y entidades del orden local, distrital y
nacional, se logré la firma del pacto denominado: “Pacto por la Dignidad Corotera y
Recicladora del Barrio Maria Paz” cuyo objeto consistio en “generar acciones de
didlogo, convivencia pacifica y concertacion alrededor del uso adecuado del espacio
publico, para el goce uso y disfrute de todos los ciudadanos, por parte de las
poblaciones de coroteros y recicladores, para la reduccion de los factores que afectan
la convivencia y seguridad en el sector, la transformacion de las problematicas y el
fortalecimiento de los procesos de organizacion y en el barrio Maria Paz de la localidad
de Kennedy’.

En consecuencia, se identifica por el Despacho que el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal concertd en el pacto referido, los siguientes
compromisos tal como puede evidenciarse en el acta de suscripcion allegada a este
Despacho (folio 18):
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1. “(...) Ejercer secretaria técnica de la mesa de seguimiento al pacto, de igual
forma, ser la entidad promotora del seguimiento de este.
2. El IDPAC buscando el fortalecimiento vecinal, barrial y comunitario se

compromete a realizar el fortalecimiento, de organizaciones instancias y espacios de
participacion.

3. Acompafiamiento y capacitacion en temas como: presupuestos
participativos, fortalecimiento organizacional, juventud, transformacién social,
memoria-paz y reconciliacion.

4. Implementacién del proyecto Nuevos Sujetos y de los programas
relacionados con “la maleta viajera” y la Casa de Experiencias de la Participacion.

5. Incentivar y fortalecer en las organizaciones del sector la cultura ambiental y
animalista, a través del modelo de fortalecimiento del IDPAC.

6. Realizar acompafamiento desde temas técnicos, iniciativas y oferta
institucional a la junta de accién comunal del barrio Maria Paz (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, la Subdirectora (E) de Promocion de la Participacion
sobre el estado del cumplimiento de dichos compromisos adquiridos por la entidad,
consignados en el Acta de suscripcion de pacto —“Pacto por la Dignidad Corotera y
Recicladora del Barrio Maria Paz” del 27 de julio de 2022, describi6 ante este
Despacho una relacion cronoldgica de las acciones adelantadas por el IDPAC para su
cumplimiento, asi (folio 16 y 17):

FECHA ACTVIDAD

Se realizé la firma del pacto por la dignidad Corotera, carretera y recicladora del
barrio Maria Paz, este pacto es la garantia de continuidad de la peatonalizacién
27/07/22 transitoria de la calle de la esperanza y fue co-creado y co-planeado con las
comunidades coroteras, carreteras y recicladoras; adicionalmente esta en marco de
las tareas pendientes del IDPAC para el cumplimiento al fallo del barrio Maria Paz.
10/08/22 Feria Transitoria del coroto

24/08/22 Feria Transitoria del coroto

Se realiz6 feria transitoria del coroto, ejercicio denominado como La Feria Ambiental
del Coroto. Posterior a ello, se acompafié el recorrido de diagndstico de la Calle el
Cartuchito con las entidades firmantes del pacto, SDDE, SDIS, UAESP, IDPAC,
Alcaldia Local de Kennedy, DADEP. En este proceso en se explicd el instrumento
tablero de control como herramienta de seguimiento a los acuerdos.

07/09/22
Asi mismo, se acordé para el 21 de septiembre igualmente el acompafiamiento a la
feria transitoria. Se cuenta con acompafiamiento de IDPAC, Alcaldia Local y DADEP.
Durante este periodo, la organizaciéon corotera siempre estuvo con la disposicion de
generar el espacio con las instituciones para evaluar y hacer seguimiento de sus
COMpPromisos.

Se realiz6 acompafiamiento en la sensibilizacion del ejercicio del micropacto con
lideres coroteros respecto a la percepcion y al seguimiento a los acuerdos. Hizo
presencia la alcaldia local de Kennedy, con quien se tiene una reunion de revision de
la cartilla como producto del convenio entre la OEl y ALK, asi mismo.

Se acompafio y asisti6 a la reunion interinstitucional con la Plaza de Mercado las
Flores como actor estratégico en las fases que se pretenden desarrollar en la
integracion al micropacto. Alli se socializ6 la estrategia pactando y la importancia de
impulsar el ejercicio con vendedores informales, de igual manera se explicaron los
rasgos mitolégicos en la cocreacién y el seguimiento a compromisos como parte
fundamental al proceso. Finalmente, se adelantd la socializacion de algunos
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servicios de la entidad como acompafiamiento en presupuestos participativos.

Se desarroll6 reuniéon en el despacho de la alcaldesa Local de Kennedy como
ejercicio de planeacion de acuerdos colectivos a cargo del IPES y la Alcaldia Local
de Kennedy con vendedores informales en el marco del plan de accién segun las
comisiones del fallo de la accidén popular, donde el IDPAC hace parte del
03/11/22 seguimiento de acciones de la comision de Desarrollo Econémico.

Como compromiso se determind que la entidad apoyaria en la asistencia técnica
para la creacion del protocolo de reciprocidad y co-creacién con el fin de realizar
acompafnamiento y fortalecimiento a las organizaciones de vendedores informales.
Se realizé reunion con la mesa de seguimiento al micro pacto (solo instituciones)
donde se hace explicacion y contextualizacién del proceso, junto con plan de accién
04/11/22 - tablero de control con las entidades firmantes para proyectar la reunion de
seguimiento con las comunidades firmantes, se proyectan acciones segun los
compromisos como la caracterizacion

Se desarrollé reunion preparatoria de protocolo para el acuerdo colectivo con
vendedores informales de Maria Paz a cargo del IPES y Alcaldia Local, donde se

09/11/22 apoy6 en asistencia técnica a la creacién del protocolo segun la experiencia del
micro pacto.
Se acompani6 la reunién de comisiones de la accion popular de Maria Paz, para la
10/11/22 consolidacion del acuerdo colectivo a cargo de la Alcaldia Local de Kennedy e IPES

con vendedores informales.
Actividad de entrega de maletas viajeras en el marco de los compromisos del micro
26/11/22 pacto por la Dignidad corotera y Recicladora en Maria Paz a la ORGANIZACION
PARCHANDO ANDO - GUACHES Y GUARICHAS
Se realiz6 acompafiamiento a la inspeccion judicial con juez del seguimiento al fallo
Maria Paz, de acuerdo al citatorio de las comisiones que dicta la sentencia, en ella
se hace un recorrido junto con la comunidad accionante y algunos actores
02/12/22 o ! . . .
estratégicos que estan en el marco del micro pacto, a través de los poligonos
trabajados por las diversas entidades donde se exponen las diversas intervenciones
desarrolladas desde el plan de accion de la estrategia integral por Maria paz.
Se desarroll6 una reunion con el presidente de la JAC Maria Paz y el equipo
pactando, toda vez que, el sefior representante legal y los demas dignatarios (as) de
la JAC hace poco se posesionaron para la administracion 2022-2026. Se le informa
el contexto del micro-pacto, asi como los compromisos asumidos por el IDPAC, se
propone desarrollar una agenda con el objetivo de ofrecer una jornada de oferta
institucional del IDPAC.
Se realiza una reunién con alcaldia de Kennedy, este espacio es convocado por el
IDPAC con el objetivo de realizar la presentacion del integrante de equipo de pactos
de la SPP Jorge Armando Oyola Parrado y exponer el estado del Micro-Pacto.

18/01/23

19/01/23 Se informa que se esta estudiando la decisién de interrumpir las gestiones con los

actores e intervenciones a los compromisos asumidos en el Micro-pacto, ya que en
reuniones con el comité de seguridad se ha evidenciado temas de seguridad
(bandas delincuenciales).

Se realiza el acompafiamiento a la reunién convocada por el presidente de la JAC;
se hace la presentacion, asi como una explicacion de las funciones del IDPAC- Este
19/01/23 espacio conté con la presencia de representantes de las bodegas de reciclaje e
identidades, alli la UAESP se comprometi6 con acompafiamiento del IPES y la
alcaldia de Kennedy a realizar una jornada de sensibilizacion y oferta del centro de
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carreteros con compromisos de la bodega en horarios.

Se realizO una reunién con el representante legal de la JAC, tesorera y
23/02/23 vicepresidente, con el objetivo de socializar la oferta institucional (IDPAC), la cual se
fij6 para el 25 de febrero de 2023 asumiendo los compromisos en el pacto.

Se llevé la oferta institucional al salon comunal de Maria Paz, la cual no se logré
desarrollar ya que la poblacion citada (coroteros y JAC), obtuvieron una
desinformacioén y llegaron los residentes, propietarios, por lo anterior se desarrolld
una socializacion del micro pacto y la accion popular; toda vez que, por la mala
informacion se canceld la oferta institucional IDPAC- y se genero otro espacio con la
comunidad con el acompafiamiento de la alcaldia de Kennedy. Se determina una
reunién con las diferentes entidades para rendir un estado de los compromisos
asumidos por los diferentes actores.

Se realiz6 la presentacion de los presentes (ALK y IDPAC), el responsable del
09/03/23 seguimiento del pacto (Jorge Armando Oyola) hace la presentacién del plan de
accion.

Se realiza la presentacién del profesional (SPP) de la estrategia pactando en la
reunion de la CLIP (Jorge Armando Oyola P.) donde se encontraba la alcaldia de
22/03/23 Kennedy, SDDE, SDM, quienes estan de acuerdo de abrir un grupo en WhatsApp y
enviar el acta de suscripcién para tener conocimiento de los compromisos asumidos
por cada una de los firmantes (entidades y poblacién)

25/02/23

Posteriormente, en comunicacion interna con radicado No. 20235000125623 de fecha
29 de septiembre de 2023 (folios 56 al 60), suscrita por la Dra. Astrid Lorena Castafieda
Pefia en calidad de Subdirectora de Promocion de la Participacion del IDPAC, se
informé a este Despacho que los avances, acciones e informacion relacionada con el
cumplimiento del “Pacto por la Dignidad Corotera y Recicladora del Barrio Maria Paz”
han sido entregados a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico como entidad
coordinadora de la Comisidén de Alternativas Institucionales para Personas Ocupantes
del Espacio Pdublico, previo requerimiento de la misma. Al respecto, resaltd la
Subdirectora en su escrito que “el Decreto u otra norma no exige para las entidades del
distrito que forman parte de las comisiones, una periodicidad en los informes de
avances, sino que esta se encuentra sujeta al requerimiento del area coordinadora’.

Para soportar lo mencionado, este Despacho se recibio por parte de la Subdireccion de
Promocion de la Participacion, documento contentivo de las acciones desarrolladas por
el IDPAC y efectuadas en el marco del micro pacto por la dignidad corotera y
recicladora en el territorio de Maria Paz durante el periodo de enero de 2022 a junio de
2023 (folio 60). De alli, se identifica que efectivamente se han implementado de manera
recurrente actividades por parte de la entidad durante la fase de construccion e
implementacion del pacto suscrito ya referido, dando cumplimiento asi a los seis
compromisos adquiridos en el mismo.

En igual sentido, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico en comunicacion
externa recibida con radicado No. 20232110291122 del 03 de octubre de 2023 (folios
61 al 63) informd que:
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“(...) Dentro el marco realizado para dar cumplimiento al fallo proferido en la Accién Popular
No. 11001-33-31013 - 2009-00226, el Decreto No. 771 de 2019, en su articulo 1 literal a,
establece que la: “(...) Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, la cual se encargara de
liderar y coordinar las actividades de las entidades integrantes de la presente
Comisién, en lo relacionado con ofrecimientos institucionales para la atencién y/o
reubicacién de ocupantes del espacio publico, como en la basqueda de alternativas
definitivas para el desarrollo social y econémico del barrio Maria paz (Negrilla fuera de
texto)”.

En esta misma légica, esta Subdireccion se encarga de consolidar y unificar en un solo
informe las actividades adelantadas por las entidades que conforman la Comision para
posteriormente enviarlo a la Secretaria Juridica Distrital, quien a su vez consolida las
actividades de las tres comisiones creadas por el Decreto 771 de 2019 y radica los informes
en el JUZGADO CINCUENTA Y CINCO (55) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C., cada 3 meses; es decir 4 informes al afio.

La Secretaria Juridica Distrital, ademas se encarga de efectuar el registro de todas las
actuaciones judiciales y/o administrativas que se ejecuten, en cumplimiento de la sentencia,
en el Sistema de Informacién de Procesos —SIPROJ - WEB, todo ello, en armonia con lo
establecido en el Decreto 771 de 2019 y de conformidad con los parametros establecidos en
la Resolucion 104 de 2018 expedida por esa misma Secretaria Distrital (...)".

Sumado a lo manifestado, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico remitio a este
Despacho los informes que reposan en dicha entidad relacionados con las actividades
realizadas por el Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal (folios 64 al 91) vy,
gue a continuacion se relacionan:

l. Informe IDPAC: Marzo a Noviembre de 2021
Il. Informe IDPAC: Marzo a Mayo de 2022
II. Informe IDPAC: Junio a Agosto de 2022

V. Informe IDPAC: Julio a Diciembre de 2022
V. Informe IDPAC: Enero a Marzo de 2023
VI. Informe IDPAC: Abril a Junio de 2023

Al respecto, en cada uno de los informes se evidencia igualmente como se anotd con
anterioridad que, el IDPAC ha adelantado y realizado diferentes actividades y acciones
durante cada periodo respectivo en pro de atender todos sus compromisos adquiridos
con la comunidad del territorio de Maria Paz en el pacto suscrito el pasado 27 de julio
de 2022.

Por dultimo, precis6 la Dra. Astrid Lorena Castafieda Pefia en el escrito
20235000125623 que en calidad de Subdirectora de Promocion de la Participacion,
asisti6 a la Audiencia de la Mesa de Trabajo de la Comision de Alternativas
Institucionales para Personas Ocupantes del Espacio Publico, la cual tuvo lugar el
pasado 01 de septiembre de 2023 en el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo
del Circuito Judicial De Bogota, D.C., y frente a la cual, se informé sobre el trabajo
realizado por parte del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal conforme
a la suscripcion del Pacto por la dignidad corotera, carretera y recicladora del barrio
Maria Paz.
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Al respecto, este Despacho dentro de los anexos obrantes en el expediente
disciplinario identifica que se recibieron los siguientes documentos que soportan lo
manifestado por la Subdirectora de Promocion de la Participacion del IDPAC:

o Oficio de citacion de fecha 25 de agosto de 2023 suscrito por la
Subdirectora Intermediacion, Formalizacién y Regulacion Empresarial de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y cuyo asunto refiere:
“Convocatoria Audiencia de seguimiento - COMISION DE ALTERNATIVAS
INSTITUCIONALES PARA PERSONAS OCUPANTES DEL ESPACIO
PUBLICO” (folio 60):

De acuerdo al contenido de esta comunicacion, se encuentra que la misma tiene como
finalidad por parte de la Subdireccion de Intermediacién, Formalizacion y Regulacion
Empresarial - SIFRE, delegada por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico para
liderar y coordinar la Comisién de Alternativas Institucionales para Personas Ocupantes
del Espacio Publico, convocar a todas las entidades que conforman dicha Comision
para asistir a la Audiencia de seguimiento programada para el 01 de septiembre de
2023. Lo anterior, en atencion a lo ordenado en el Auto del 14 de abril de 2023,
proferido por el Juzgado Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, referente a adelantar mesas de trabajo con la Comisiones conformadas por el
Decreto 771 de 2019.

e Auto de fecha 04 de septiembre de 2023 proferido por el Juzgado
Cincuenta y Cinco (55) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota (folio
60) mediante el cual, la autoridad judicial sefiala que en las audiencias de
seguimiento - mesas de trabajo que, se llevaron a cabo los dias 30 de junio,
28 de julio y 1 de septiembre de 2023 se realizaron manifestaciones, en
torno al cumplimiento del fallo de la accion popular con la participacion del
actor popular, representantes de los residentes y vendedores del sector,
entidades de orden distrital y local, Policia Nacional, y el Agente del
Ministerio Publico.

Ahora bien, por todo lo anteriormente expuesto, el Despacho encuentra que desde el
afio 2022 a junio de 2023, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal ha
dado cumplimiento a los compromisos adquiridos en el acta de suscripcién del “Pacto
por la Dignidad Corotera y Recicladora del Barrio Maria Paz”, firmado el 27 de julio de
2022. Frente a lo cual, se resalta que se han entregado los correspondientes informes
de lo actuado ante la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico tal como lo sustenté
esta Ultima entidad en la comunicacién externa recibida por este Despacho.

3. Conclusion

Del analisis realizado de las pruebas obrantes en el proceso, se concluye que no es
procedente abrir investigacion disciplinaria respecto de la peticion elevada por el
ciudadano Enrique Ledn Céardenas, toda vez que es claro y evidente segun incluso lo
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manifestado por el mismo Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd D.C. en Oficio No. J55-2023-0064 y radicado IDPAC No.
20232110218072 del 24 de abril de 2023 que, el Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal no fue vinculado formalmente al proceso judicial de la accion popular
No. 11001-33-31-013-2009-00226-00 y, en consecuencia de ello, la autoridad judicial
en ninguna etapa dio 6rdenes expresas y directas a la entidad.

Adicionalmente, se aclaré que frente al cumplimiento del fallo judicial de la accion
popular referenciada, el Alcalde Mayor de Bogota D.C. expidio el Decreto Distrital 771
de 2019, por medio del cual, se crearon tres comisiones especiales de coordinacion y
apoyo interinstitucional, lideradas por una entidad del sector administrativo central, para
hacer frente a la probleméatica del territorio Maria Paz, asi: comision a) seguridad, orden
publico convivencia ciudadana y recuperacion integral del espacio publico, liderada por
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia; b) ambiente sano y la
salubridad Publica liderada por la Secretaria Distrital de Ambiente y; c) alternativas
institucionales para personas ocupantes del espacio publico, liderada por la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdémico y de la cual uno de sus integrantes es el IDPAC.

Que, en el marco de cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 771 de 2019, el IDPAC
construy6 el Pacto por la Dignidad Corotera y Recicladora del barrio Maria Paz vy, el
cual fue suscrito (segun consta en acta), el dia 27 de julio de 2022 con la participacion
de coroteros, recicladores y entidades del orden local, distrital y nacional. De alli, se
identificd la concertacion de compromisos en las que se vincularon a diferentes
entidades distritales, asi como a las organizaciones y miembros de la comunidad del
territorio de Maria Paz.

Puntualmente, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal concerté en el
pacto referido seis compromisos, de los cuales se evidencié conforme a los soportes
obrantes en el expediente que, durante las vigencias 2022 y 2023 la entidad ha dado
cumplimiento y ha participado en diferentes actividades en el barrio Maria Paz, en pro
de poder generar acciones de dialogo, convivencia pacifica y concertacion alrededor
del uso adecuado del espacio publico, poder reducir los factores que afectan la
convivencia y seguridad en el sector y, brindar el fortalecimiento de los procesos de
organizacion del territorio. Sumado a esto, el IDPAC ha remitido informes de lo
ejecutado ante la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico conforme a lo dispuesto
en el Decreto 771 de 2019, por ser esta Ultima, la entidad lider de la Comision de
alternativas institucionales para personas ocupantes del espacio publico.

Asi las cosas, este Despacho no logra evidenciar alguna vulneracién a los derechos
gue le asisten al quejoso, por lo tanto, es procedente ordenar la terminacion del
procedimiento y, en tal virtud, disponer el archivo de las presentes diligencias, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019 que determina:

“ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado gue el hecho atribuido no
existié, que la conducta no esté prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado
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no la cometid, que existe una causal de exclusién de responsabilidad, o que la actuacién no
podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decisién motivada,
asi lo declarard y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que sera comunicada al
quejoso”. (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, en concordancia con el articulo 224 que prevé: “En los casos de
terminacion del proceso disciplinario, previstos en el articulo 90 y en el evento
consagrado en el articulo 213 de este codigo, procedera el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decision hara transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido posible
identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hard transito a cosa juzgada
formal’.

De manera general, la cosa juzgada es una figura esencial del derecho procesal que
implica que las decisiones adoptadas por las autoridades que administran justicia al
momento de declarar la terminacion de los procesos que conocen, sean sentencias o
algunas providencias que defina el legislador, detenten el caracter de inmutables,
vinculantes y definitivas y, en consecuencia, permitan alcanzar seguridad juridica. De
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, las decisiones que hacen transito a cosa
juzgada por una parte prohiben a las autoridades conocer y tramitar cuestiones que
fueron resueltas anteriormente, mientras que por la otra dotan de seguridad a las
relaciones juridicas y al ordenamiento juridico en su conjunto.®

En el sub exdmine se tiene esclarecida la inexistencia de los hechos alegados por el
guejoso, razon por la cual los efectos de la presente decision haran transito a cosa
juzgada material.’

En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal — IDPAC-, actuando en uso de
sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Terminar el proceso disciplinario y en consecuencia disponer el
archivo definitivo de la presente investigacion disciplinaria radicada bajo el nimero
OCDI-058-2023, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar y notificar la presente decision al quejoso Enrique
Ledn Cardenas al correo electrénico enriqueleoncar@gmail.com, de conformidad con
los articulos 125y 129 de la Ley 1952 de 2019.

PARAGRAFO. Contra esta decision procede el recurso de apelacion, el cual debera
presentarse y sustentarse de conformidad con los articulos 110, 131, 132 y 134 de la
Ley 1952 de 20109.
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ARTICULO TERCERO: Declarese la firmeza de la presente providencia, de
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 138 de la Ley 1952 de
2019. Una vez ejecutoriada la presente providencia, realicense las anotaciones en el
libro radicador, y archivese fisicamente.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Firmado digitalmente

W por ZARABANDA
SUAREZ DIANA
MARCELA

DIANA MARCELA ZARABANDA SUAREZ
Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno

Nombre: Firma Fecha
Proyecté: Zaira Vanessa Roa Rodriguez — Profesional < itﬁ\ 17/11/2023
Universitario 219-02 OCDI T

Reviso: Diana Marcela Zarabanda Suarez — Jefe Oficina|
Control Disciplinario Interno

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas Y
disposiciones legales, y, por lo tanto, lo presentamos para firma de la Jefe de la Oficina de Control Disciplinario
Interno del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal.
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